Projekt

Stanowisko Rady Powiatu Hajnowskiego
popierajace stanowisko Rady Miasta Hajnowka dotyczace nieuwzgledniania Miasta Hajnowka
w algorytmie subwencji ekologicznej, mimo jego faktycznego powiazania z obszarami
chronionymi Puszczy Bialowieskiej

Rada Powiatu Hajnowskiego popiera stanowisko Rady Miasta Hajnowka w sprawie nieuwzglgdniania
Miasta Hajnowka w algorytmie subwencji ekologicznej, mimo jego faktycznego powigzania z
obszarami chronionymi Puszczy Bialowieskiej i apeluje o zmiane zapisOw ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zasad naliczania
subwencji ekologiczne;.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatow w podatkach oraz subwencji ogdlnej
ksztatltowane sa m.in. w oparciu o tzw. potrzeby ekologiczne. W aktualnym stanie prawnym potrzeby
te oparte sa wylacznie na podstawie obecnosci w granicach administracyjnych danej jednostki
samorzadu terytorialnego obszaréw prawnie chronionych, takich jak: parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu czy obszary Natura 2000.

Miasto Hajnowka - siedziba Powiatu Hajnowskiego, formalnie nie posiada w swoich granicach
wymienionych form ochrony przyrody, ale potozone jest na zachodnim krancu Puszczy Biatowieskiej
— jednego z najcenniejszych kompleksow lesnych w Europie, wpisanego na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, ktéry w znaczacy sposob wpltywa na funkcjonowanie i rozwoj miasta od
poczatku jego istnienia.

Miasto Hajnowka powstato i rozwingto si¢ dzigki istnieniu Puszczy Biatowieskiej 1 jej zasobow.
Zmiana sposobow gospodarowania zasobami drewna z Puszczy Bialowieskiej w zdecydowany sposob
ograniczyly produkcje drewna w Hajnowce i w calym powiecie, stad przemyst drzewny obecnie nie
stanowi juz podstawy rozwoju. Na przestrzeni dziesiecioleci nastapit znaczny spadek liczby
podmiotow gospodarczych zwigzanych z lesnictwem i produkcja wyrobow z drewna w Hajndéwce i
powiecie hajnowskim. W konsekwencji doprowadzito i prowadzi to do utraty miejsc pracy, migracji
mtodych mieszkancow i duzej depopulacji.

Trwajaca od kilkudziesigciu lat dyskusja dotyczaca zarzadzania Puszcza Biatowieskg wprowadza
niepewno$¢ a ograniczenia wynikajace z ochrony przyrody negatywnie wplywaja na rozwdj
spoleczno-gospodarczy miasta powiatowego i atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, zniechecaja potencjalnych
inwestorow do podejmowania decyzji w sprawie budowy nowych zaktadow badz tez rozbudowy juz
istniejacych.

Tak wigc skutki potozenia miasta na obrzezach Puszczy Biatowieskiej sg jednoznaczne.

Miasto Hajnowka byto zmuszone obra¢ inne kierunki rozwoju gospodarczego zwigzanego z turystyka
1 przedsigbiorczoscig lokalng opartg przede wszystkim na istniejacych zasobach innych niz drewno.
Przemiany gospodarcze generujg duze koszty zardbwno samorzadu jak i mieszkancow.

Miasto stara si¢ przebudowac swojg struktur¢ gospodarcza poprzez wspieranie lokalnych firm
produkujacych coraz bardziej znane w Polsce produkty lokalne, tworzenie warunkow do rozwoju bazy
noclegowo-gstronomicznej i ushug okototurystycznych.

Miasto Hajnowka przy wsparciu tzw. funduszy norweskich podjeto sie duzej inwestycji w zakresie
edukacji przyrodniczej - Akademii Przyrody. Natomiast Samorzad Wojewodzki wspdlnie z Miastem
Hajnowka planuje utworzenie w Hajnéwce Xylopolis — Centrum Sztuki i Nauki o Drewnie.

Lokalne zasoby, na ktorych Hajnowka opiera swojg promocje, to takze roznorodno$é kulturowa i
religijna, stad organizacja duzych wydarzen kulturalnych i sportowych takich jak Miedzynarodowy



Festiwal Hajnowskie Dni Muzyki Cerkiewnej, Potmaraton Hajnowski, Ultra Maraton Duch Puszczy
czy Mistrzostwa Polski Nordic Walking.

Wszystkie dzialania w rozwdj zaréwno infrastruktury technicznej i spotecznej wymagaja znacznych
naktadow.

Brak wsparcia w ramach subwencji ekologicznej powoduje, ze Hajnéwka musi ponosi¢ wysokie
koszty wlasne zwiazane z rozwojem turystyki w oparciu o walory Puszczy Bialowieskiej oraz ochrona
srodowiska, majac ograniczone mozliwosci pozyskania inwestoréw i konkurowania gospodarczo z
innymi miastami regionu. W efekcie miasto Hajnéwka, zamiast korzysta¢ w pelni z potencjalu
gospodarczo-spotecznego sgsiedztwa Puszczy Biatowieskiej, ponosi ci¢zar ekonomiczny z niego
wynikajacy, bez jakichkolwiek rekompensat finansowych. Obecny algorytm subwencji ekologicznej
nie uwzglednia realnych kosztow, jakie ponosi samorzad miasta i powiatu, w zwiazku z ich
powigzaniem z obszarami chronionymi.

W zwigzku z powyzszym, Rada Powiatu Hajnowskiego popiera apel Rady Miasta Hajnéwka do
Ministra Finansow o:

1) Dokonanie analizy zasad wyliczania subwencji ekologicznej w kontekscie rzeczywistych — a nie
wylacznie administracyjnych — powigzan jednostek samorzadu terytorialnego z obszarami
chronionymi. Proponujemy uwzglednienie konsekwencji potozenia miasta powiatowego w poblizu
obszaréw chronionych i opracowanie odpowiedniego algorytmu wyliczenia subwencji ekologiczne;j.
2) Rozwazenie zmian legislacyjnych umozliwiajacych objecie subwencja ekologiczng réwniez tych
miast, ktore pelnig funkcje wspierajace i buforowe wobec terenow chronionych, a ich rozwdj i
funkcjonowanie sa $cisle zwiazane z potencjalem przyrodniczym regionu.

Realizacja powyzszych postulatow pozwoli na prowadzenie skutecznej i zréwnowazonej polityki
finansowej] w samorzadach sasiadujacych z najcenniejszymi zasobami przyrodniczymi Polski,
zapewniajgc jednoczesnie lepszg ochrone i racjonalne uzytkowanie tych obszaréw w interesie calego
kraju.



Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Hajnowskiego podjat decyzje o przedstawieniu projektu stanowiska w sprawie
poparcia stanowiska Rady Miasta Hajnowka dotyczacego nieuwzglgdniania Miasta Hajnowka w
algorytmie subwencji ekologicznej, mimo jego faktycznego powigzania z obszarami chronionymi
Puszczy Biatowieskiej. Stanowisko zostanie skierowane do Ministra Finansoéw z apelem o
uwzglednienie miasta Hajnéwka w naliczaniu subwencji ekologicznej w nowym systemie
finansowania samorzadow, obowigzujacym od 2025 roku. Algorytm subwencji ekologicznej
uwzglednia wylacznie jednostki samorzadu, w ktorych granicach znajdujg si¢ obszary prawnie
chronione. Takie rozwigzanie pomija realny wptyw tych obszar6w na sasiednie gminy i miasta —
takie jak Hajnowka, ktore pelnig funkcj¢ miasta powiatowego, stanowig zaplecze gospodarcze i
ustugowe Powiatu Hajnowskiego. Przygotowane stanowisko pozwala w sposob formalny i
jednoznaczny wyrazi¢ potrzebe zmiany obecnego systemu finansowania samorzadoéw. Stanowic
bedzie ono nie tylko glos w obronie interesow mieszkancoOw Hajnowki, lecz takze wazny postulat w
zakresie sprawiedliwego i efektywnego systemu ochrony przyrody w Polsce. Wsparcie finansowe dla
Hajnowki wpisywaloby si¢ w zasady zrownowazonego rozwoju oraz wyrdbwnywania szans obszarow
dotknigtych ograniczeniami wynikajacymi z ochrony srodowiska. W efekcie wzmocnitoby to takze
polityke regionalng i proekologiczna panstwa.



