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Wizja Strategii 2025-2030

Powiat hajnowski — spotecznos¢ lokalna wspierajgca integracje,
samodzielno$¢ i aktywnosé mieszkancéw, w ktdrej kazda osoba, niezaleznie

od wieku, sprawnosci, sytuacji zyciowej czy pochodzenia, moze godnie zy¢,
uczestniczy¢ i rozwijac sie.

. Wstep
Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu Hajnowskiego na lata 2025-2030
(zwana dalej ,,Strategiag” lub ,,SRPS”) jest dokumentem wyznaczajagcym najwazniejsze dtugofalowe
kierunki dziatarn majgce na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na
terenie Powiatu. Dokument ten stanowi wyraz zintegrowanego planowania spotecznego,
majacego na celu zwiekszenie efektywnosci podejmowanych dziatan.

Opracowanie i realizacja strategii jest kluczowym elementem nowoczesnego zarzgdzania
sprawami publicznymi, ktadgcym nacisk nie tylko na poprawnos$¢ diagnozy probleméw oraz
formutowanie celéw, ale takze na systematyczny monitoring sytuacji spoteczno-gospodarczej.
Rozwigzywanie probleméw spotecznych jest procesem dtugofalowym, co wymaga od
realizatoréw lokalnej polityki spotecznej strategicznego podejscia w horyzoncie czasowym 5-10
lat.

Niniejsza Strategia odpowiada na aktualne i strukturalne wyzwania Powiatu Hajnowskiego, takie
jak postepujgca zapas¢ demograficzna, starzenie sie spoteczenstwa i migracja mtodych, ktére
stanowig egzystencjalne zagrozenie dla przysztosci regionu. Wdrazanie Strategii ma na celu
stworzenie warunkéw do godnego zycia dla wszystkich grup wiekowych. Strategia uwzglednia
rowniez nowe ryzyka socjalne, w tym konsekwencje pandemii COVID-19 oraz kryzys wywotany
wojng w Ukrainie i sytuacjg geopolityczng na wschodniej granicy, ktére wymusity modernizacje
systemu ustug spotecznych.

Wizja Strategii dla Powiatu Hajnowskiego na lata 2025-2030 zaktada, ze bedzie on spotecznoscia
lokalng wspierajgcy integracje, samodzielno$é i aktywnos¢ mieszkancow, w ktérej kazda osoba
moze godnie zy¢, uczestniczy¢ i rozwijac sie, niezaleznie od wieku, sprawnosci, sytuacji zyciowej
czy pochodzenia.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotfecznych Powiatu Hajnowskiego zawiera czes¢
wprowadzajgcg i diagnostyczng (Diagnoza spoteczna Powiatu Hajnowskiego na lata 2023-2024),
a takze czes¢ programowg, obejmujgcy cele strategiczne (Cel 1-5), nowe obszary strategiczne,
ramy finansowe, zaktadane rezultaty, system wdrazania, monitoring i ewaluacje oraz przepisy
dotyczace aktualizacji i promocji [469, 470, 52-54].



Il. Stownik najwazniejszych pojec i skrotow

Skrot Petne rozwiniecie / wyjasnienie (w kontekscie Strategii)

AA Anonimowi Alkoholicy

BDL GUS Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Bzi Btekitno-zielona infrastruktura (naturalne zasoby srodowiska: wody i zieleni)

CIs Centrum Integracji Spotecznej

DDA Doroste Dzieci Alkoholikow

DDP Dzienny Dom Pomocy

DPS Dom Pomocy Spotecznej

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

FENG Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (nastepca POIG i POIR)

FEnIKS Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (nastepca POIiS)

FEPW Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (program ponadregionalny)

FERS Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (nastepca POWER)

GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

GOK Gminny Os$rodek Kultury

GOPS/MOPS | Osrodek/Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (Partnerzy w realizacji ustug
spotecznych, dostarczajgcy danych z poziomu gmin)

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KCPU Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

KIS Klub Integracji Spotecznej

KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

LOT Lokalna Organizacja Turystyczna (np. ,Region Puszczy Biatowieskiej”)

MGOPS Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

MOSIR Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

MRPiPS Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia




NGO Organizacja pozarzagdowa (non-government organization), w tym organizacje
pozytku publicznego

NK Procedura , Niebieskie Karty”

OF Obszar Funkcjonalny

OPS Osrodek Pomocy Spotecznej

osP Ochotnicza Straz Pozarna

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PARPA Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

PCM Zarzadzanie Cyklem Projektu (Project Cycle Management)

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PES Podmioty Ekonomii Spotfecznej

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

POz Podstawowa Opieka Zdrowotna

PP Posterunek Policji

PPP Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

PUP Powiatowy Urzad Pracy

PWD Placowki wsparcia dziennego

REGON Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej

RIS 2027+ Regionalne Inteligentne Specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2021-
2027+

SL System Lokalny (do gromadzenia danych)

SMART Akronim koncepcji formutowania celéw i wskaznikéw: Specific (konkretne),
Measurable (mierzalne), Attainable/Available (osiggalne/dostepne),
Realistic/Relevant (realistyczne/istotne), Timebound (okreslone w czasie)

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

SRPS Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych

SOSwW Specjalny Osrodek Szkolno—Wychowawczy

SWOT Analiza SWOT (metoda diagnostyczna)

SDS Srodowiskowy Dom Samopomocy




UE Unia Europejska

UNESCO Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (w
kontekscie Listy Swiatowego Dziedzictwa)

WTZ Warsztat Terapii Zajeciowej

ZdsS Zespot ds. Strategii (Wielointerdyscyplinarny organ doradczy i roboczy w
procesie wdrazania Strategii)

Zl Zespot Interdyscyplinarny

ZUs Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Tabela 1 Skréty instytucjonalne i nazwy programoéw

Pojecie

Definicja / Wyjasnienie (w kontekscie Strategii)

Aktualizacja (Strategii) /
rewizja

Wprowadzanie niezbednych zmian w zapisach Strategii,
wynikajgcych ze zmieniajgcych sie uwarunkowan (np.
prawnych, spotecznych) lub wnioskéw z ewaluacji, aby
dokument byt ,,zywy” i adekwatny do potrzeb spotecznosci
lokalnej. Postuluje sie, aby aktualizacja Strategii odbywata sie,
€O najmniej raz na cztery lata (raz w kadenciji).

Aktywne Formy Integracji
(AFI)

Kluczowy element polityki spotecznej, realizowany gtéwnie
przez jednostki pomocy spotecznej, CIS, KIS, NGO i w ramach
projektéw UE, majgcy na celu przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i zawodowemu

Analiza SWOT

Metoda syntezy ustalen diagnostycznych, ktéra pozwala
wytoni¢ kluczowe informacje o potrzebach rozwojowych,
wskazujgc Mocne strony (Strengths), Stabe strony
(Weaknesses), Szanse (Opportunities) i Zagrozenia (Threats).

Deinstytucjonalizacja

Transformacja systemu wsparcia z modelu instytucjonalnego
(np. DPS) na rzecz ustug Swiadczonych blisko mieszkarca
(sSrodowiskowe formy wsparcia).

Diagnoza spoteczna

Etap analizy strategicznej, polegajacy na ocenie biezacej
sytuacji, problemdw, barier i potencjatu, w tym poprzez analize
danych zastanych i przeprowadzone badania spoteczne.

Efektywnosc (Zarzadzanie)

Podejscie do zarzadzania, w ktérym prawidtowos$¢ wykonania
zadan postrzegana jest przez pryzmat rezultatéw (Performance
Management), pozwalajgce na statg kontrole skutecznosci
organizacji.

Ekonomia Spoteczna / PES

Sektor dziatalnosci gospodarczej (Podmioty Ekonomii
Spotecznej), obejmujgcy np. spétdzielnie socjalne, fundacje i




stowarzyszenia, majacy na celu reintegracje zawodowa i
spoteczng o0sdb zagrozonych wykluczeniem.

Ewaluacja (Strategii)

Systematyczne zbieranie i analizowanie informacji w celu
oszacowania wartosci dziatann w odniesieniu do przyjetych
celédw i kryteridw. Ewaluacja stuzy ulepszaniu dziatan i moze
byc¢: wstepna (ex-ante), okresowa (mid-term) lub koricowa (ex-
post).

Gospodarka Obiegu
Zamknietego (GOZ)

Koncepcja ekonomiczna polegajgca na minimalizacji zuzycia
surowcow, wielkosci odpaddw i emisji zanieczyszczen poprzez
jak najdtuzsze wykorzystywanie istniejgcych materiatéw i
produktéw.

Koordynator Ustug

Model dziatania majgcy na celu integracje i koordynacje

Spotecznych réznych form wsparcia (pomoc spoteczna, zdrowie, edukacja,
rynek pracy) oraz tworzenie indywidualnych planéw wsparcia
dla osdb/rodzin, tgczacy instytucje publiczne, NGO i sektor
prywatny.

Miernik Narzedzie, przyrzad pomiarowy, za pomoca, ktérego otrzymuje

sie wskazanie wartosci wielkosci mierzonej, np. liczba
bezrobotnych lub liczba korzystajgcych z pomocy spotecznej. W
przeciwienstwie do wskaznika, (ktéry jest zazwyczaj liczbowym
przedstawieniem wielkosci na skali), miernik to pomiar procesu,
jako liczba.

Misja (Strategii)

Okresla nadrzedny powdd opracowania Strategii oraz wyznacza
ramy i sposoby osiggniecia stanu docelowego (wizji).

Monitoring (Strategii)

Proces ciaggty i systematyczny, polegajacy na zbieraniu i

analizowaniu danych (ilosciowych i jakosciowych, finansowych i
rzeczowych) przez caty okres wdrazania Strategii, aby zapewnic
zgodnosc¢ realizacji z zatozeniami i wykrywac nieprawidtowosci.

Obszar Funkcjonalny (OF)

Obszar, na ktéorym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system powigzan spotecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych.

oSl

Obszary Strategicznej Interwencji (obszary okreslone w
dokumentach krajowych lub regionalnych, wymagajace
ukierunkowanej interwencji).

Planowanie strategiczne

Proces polegajacy na podejmowaniu systematycznych dziatan,
podczas ktdorych planowana jest przysztosc i wytyczane sg




najistotniejsze kierunki dziatan w dtugim horyzoncie czasowym
(5-10 lat).

Sprawiedliwa
Transformacja (w
kontekscie Puszczy
Biatowieskiej)

Proces zmiany rodzaju gospodarki i inwestycji majacy na celu
zrekompensowanie mieszkaricom obszaréw cennych
przyrodniczo (jak Puszcza Biatowieska) ograniczen rozwojowych
wynikajgcych z zakazéw i nakazéw ochrony przyrody, dgzacy do
wydobycia innowacyjnych specjalizacji regionu.

Ustugi sgsiedzkie

Srodowiskowa forma wsparcia, majaca na celu rozwdj ustug
opiekunczych swiadczonych blisko mieszkarica, np. dla oséb
starszych.

Wskaznik (Miernik)

Liczbowe przedstawienie rozpatrywanej wielkos$ci na przyjete;j
skali (np. procentowo), pozwalajgce na interpretacje stanu lub
tendencji, np. wskaznik bezrobocia. Wyréznia sie wskazniki
produktu, rezultatu i oddziatywania.

Wskazniki oddziatywania

Mierzg dtugofalowe, trwate konsekwencje realizacji zadania,
wykraczajgce poza natychmiastowe efekty; sg weryfikowane po
zakonczeniu realizacji projektu/dziatania, np. stopa bezrobocia,
zmiana wskaznika obcigzenia demograficznego.

Wskazniki produktu

Okreslajg bezposredni efekt inwestycji lub mierzg stopien
wykonania celdow operacyjnych, np. liczba przeprowadzonych
szkolen.

Wskazniki rezultatu

Dostarczajg informacji o zmianach, jakie nastgpity w ramach
realizacji projektu/dziatania, odpowiadajg bezposrednim i
natychmiastowym efektom realizacji produktu, np. liczba oséb,
ktdre podniosty swoje kwalifikacje w wyniku szkolen.

Wizja (Strategii)

PrzysztosSciowy obraz obszaru, czyli najbardziej pozgdany stan
docelowy, do ktdrego dgzg wtadze samorzgdowe poprzez
realizacje Strategii.

Zarzadzanie Cyklem
Projektu (PCM)

Uniwersalna metoda organizacji i zarzadzania, przydatna do
realizacji zadan projektowych w celu unikniecia dziatan
doraznych i zapewnienia skutecznosci.

Zarzadzanie efektywnoscia

Zobacz: Efektywnos¢ (Zarzadzanie).

Zrownowazona mobilnos¢

Rozwijanie transportu w sposéb ograniczajacy negatywny
wptyw na Srodowisko, np. poprzez promowanie
mikromobilnosci (rowery e-bike, skutery, hulajnogi) i transportu
nisko/zeroemisyjnego.

Tabela 2 Kluczowe pojecia strategiczne i metodologiczne




Podstawy prawne

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest uwarunkowane prawnie.

Podstawg prawna do jej stworzenia jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (t.j.

Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdin. zm.), ktéra naktada na jednostki samorzadu terytorialnego

obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych.

Strategia Powiatu Hajnowskiego musi by¢ kompatybilna i komplementarna z zatozeniami polityki

panstwa, dlatego opiera sie na kluczowych aktach prawnych i dokumentach strategicznych.

Przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opierano sie

na

priorytetowych dla tego obszaru aktach prawnych tak, aby byta ona zbiezna i komplementarna z

zatozeniami polityki regionu i panstwa.

Kluczowe akty prawne i dokumenty strategiczne nadrzedne:

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r..

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Ustawa dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu u resocjalizacji nieletnich.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci lecznicze;j.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspodtdziatanie, kultura, kreatywnosé) 2030
stanowigca kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, a jej gtdéwnym
celem jest wzrost, jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej.

Strategia na rzecz Osdéb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do
2035r.).

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025.
Rzgdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030.
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IV. Metodologia przygotowania Strategii

Metodologia opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu
Hajnowskiego jest tozsama ze strukturg innych dokumentdw okreslajgcych kierunki lokalnej
polityki spotecznej. Proces przygotowania Strategii uwzglednia dtugi horyzont czasowy (2025—
2030) i wymaga systematycznego planowania.

Proces opracowania Strategii obejmuje kluczowe etapy:

1. Analiza strategiczna

Ten etap polega na analizie biezgcej sytuacji, problemdéw, barier oraz potencjatu,
umozliwiajgcej wskazanie obszarow problemowych wystepujgcych w Powiecie.

e Gtoéwnym zrédtem informacji byta Diagnoza spoteczna Powiatu Hajnowskiego (stan, na
2023-2024), ktora opierata sie na analizie danych zastanych (tj. biezacej dokumentacji,
danych demograficzno-gospodarczych, trendéw spotecznych).

o Diagnoza objeta analize lokalnej sytuacji spoteczno-demograficznej, infrastruktury,
kadr, organizacji pozarzgdowych, naktadéw finansowych na zadania pomocy
spotecznej oraz informacji o osobach i rodzinach korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

e Do syntezy ustalen diagnostycznych, w tym identyfikacji deficytéw (stabych
stron/zagrozen) i potencjatow (mocnych stron/szans), wykorzystano metode analizy
SWOT.

2. Sformutowanie misji i wizji Strategii

Wizja Strategii okreslajgca najbardziej pozgdany stan docelowy, zostata sformutowana w
oparciu o analize sytuacji spotecznej i identyfikacje obszaréw problemowych. Wizja
Powiatu Hajnowskiego okresla go, jako spotecznosé wspierajgcy integracje, samodzielnosé
i aktywnos¢ mieszkancow.

3. Okreslenie celdw priorytetowych i zadan

Na podstawie prawidtowo przeprowadzonej analizy strategicznej i wnioskdw z diagnozy,
sformutowano cele strategiczne i operacyjne, ktére stanowig kompleksowe dziatania
minimalizujgce skale oddziatywania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Strategia
Powiatu Hajnowskiego wyznacza piec¢ gtdwnych celdw strategicznych.

4. Wskazanie sposobu wdrazania i kontroli realizacji (monitoring i ewaluacja)

Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu jej realizacji, ram finansowych,
podmiotéw odpowiedzialnych oraz sposobu sprawozdawczosci.

¢ Wdrazanie.

Realizacja Strategii odbywa sie poprzez szereg dziatan i decyzji (zarzadzanie
efektywnoscig), wymagajgcych ciggtego i systematycznego $ledzenia zjawisk.
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Kluczowe jest powotanie Zespotu ds. Strategii (ZdsS), opracowanie rocznych planow
dziatan oraz przygotowanie raportéw z realizacji. Instytucjg zarzadzajgca
i koordynujgca wdrazanie jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR).

Monitoring.

Proces monitorowania ma charakter ciggly i polega na systematycznym zbieraniu
i analizowaniu danych ilosciowych i jakosciowych (w tym finansowych) w celu
zapewnienia zgodnosci realizacji z zatozeniami. Monitoring stuzy biezgcemu
wykrywaniu potencjalnych nieprawidtowosci i ich korygowaniu. Proces ten opiera sie
na analizie wskaznikdw produktu i rezultatu. Dane do monitoringu pozyskiwane sg
corocznie z GUS, jednostek organizacyjnych, sprawozdan PCPR, GKRPA, PUP
i organizacji pozarzagdowych.

Ewaluacja i aktualizacja.

Dane z monitoringu sg niezbedne do przeprowadzenia oceny (ewaluacji) Strategii.
Ewaluacja jest oszacowaniem wartosci dziatan w odniesieniu do przyjetych celéw
i kryteriéw. Ewaluacja moze byé wstepna (ex-ante), okresowa (mid-term — zalecana, co
2 lata) oraz koricowa (ex-post — po zakonczeniu realizacji). Strategia powinna by¢
dokumentem ,zywym”, reagujgcym na potrzeby lokalnej spotecznosci i zmiany
w otoczeniu (np. prawne, demograficzne, geopolityczne). Postuluje sie, aby
aktualizacje Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dokonywacé, co najmnie;j
raz na cztery lata (raz w kadencji). Wyniki ewaluacji sg podstawg do ewentualnej
rewizji celow i dziatan.
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V. Diagnoza spoteczna Powiatu Hajnowskiego (stan na 2023-2024)

Diagnoza spofeczna Powiatu Hajnowskiego opiera sie na analizie lokalnej sytuacji spoteczno-
demograficznej, obejmujacej infrastrukture, kadre, organizacje pozarzagdowe, naktady finansowe
na zadania pomocy spofecznej oraz informacje o osobach i rodzinach korzystajgcych z pomocy
spoteczne;.

1. Analiza danych zastanych
1.1. Dane demograficzne i spoteczne

Powiat hajnowski to powiat ziemski w wojewddztwie podlaskim, graniczacy z powiatami bielskim,
biatostockim i siemiatyckim. Jego siedzibg jest Miasto Hajndwka. Powierzchnia powiatu wynosi
1623,65 km?, co stanowi 8% powierzchni wojewddztwa i 0,5% powierzchni kraju. Gestos¢
zaludnienia w powiecie to 23,7 osoby na km?, podczas gdy $rednia dla wojewddztwa wynosi 56
0sob, a dla kraju 120 oséb, co czyni go jednym z najstabiej zaludnionych powiatéw w
wojewddztwie.

Liczba ludnosci i struktura wiekowa: Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 roku, liczba ludnosci
powiatu hajnowskiego wyniosta 38 817 oséb, co stanowi 3,4% ludnosci wojewddztwa i 0,10%
ludnosci kraju. Struktura ptciowa przedstawiata sie nastepujgco:

e Kobiety stanowity 51,7% populacji.
e Meizczyzni stanowili 48,3% populacji.

Struktura ludnosci wediug grup wiekowych

15,63

31,62

52,75

m Osoby w wieku przedprodukcyjnym
s Osoby w wieku produkcyjnym

m Osoby w wieku poprodukcyjnym

Wykres 1 Struktura ludnosci wedtug grup wiekowych. Dane GUS.

W latach 2019-2024 liczba ludnosci powiatu spadta o 8,9%. Podobnie jak w catym kraju, w
powiecie hajnowskim odnotowuje sie wzrost liczby osdb w wieku poprodukcyjnym oraz spadek
liczby osob w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym.
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1.2. Rynek Pracy

Sytuacja na rynku pracy w powiecie hajnowskim jest trudna, charakteryzujgca sie dtugotrwatym
bezrobociem oraz niskg aktywnoscig zawodowag oséb po 50. roku zycia, kobiet i 0séb z
niepetnosprawnosciami. Rynek pracy jest zdominowany przez branze o niskiej wartosci dodane;j
(lesnictwo, drobna produkcja, ustugi sezonowe), co utrudnia zatrzymanie mtodych i
wyksztatconych mieszkancow. Istnieje réwniez problem pracy nierejestrowanej i migracji
zarobkowych, w tym zagranicznych, co destabilizuje lokalne zycie rodzinne i spoteczne.

Stopa bezrobocia i liczba bezrobotnych: Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 roku, stopa
bezrobocia w powiecie wyniosta 8,4%, co jest wyzszg wartoscig niz $rednia dla wojewddztwa
(6,9%) i kraju (5,1%).

Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie hajnowskim wyniosta 1 158, w tym:

e 36,61% stanowity kobiety (424 osoby).
e 63,39% stanowili mezczyzni (734 osoby).

Status Ogotem Mezczyini Kobiety
Bezrobotni ogdétem 1158 734 424
Bezrobotni z prawem do zasitku 130 69 61
Dtugotrwale bezrobotni 711 463 248

Tabela 3 Liczba oséb bezrobotnych w Powiecie Hajnowskim (stan na 31.12.2024)

Widaé wyrazng wysoka liczbe oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktéra w grupie mezczyzn stanowi
63% wszystkich zarejestrowanych osdb bezrobotnych oraz nieco nizszy 59% wskaznik wsrod

kobiet.

Status Powiat Powiat Wojewddztwo Wojewddztwo Polska Polska
Kobiety Mezczyzni Kobiety Meiczyzni Kobiety Mezczyzni

Osoby bezrobotne 424 734 13941 17 878 404 379
ogoétem 846 597
Osoby bezrobotne 61 69 1937 2070 66 55704
z prawem do 169
zasitku
Osoby 248 463 7753 9725 208 172
dtugotrwale 635 237
bezrobotne

Tabela 4 Poréwnanie liczby bezrobotnych: Powiat, Wojewddztwo, Polska (stan na 31.12.2024)
Udziat dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci powiatu wynidst 1,83%.

Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spotecznej: Wskaznik ten, obliczany, jako
stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do
liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy ogétem, wykazywat nastepujacy trend:
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Rok Wskaznik
2020 100%
2021 100%
2022 71%
2023 67%
2024 7%

Tabela 5 Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej
1.3. Infrastruktura spoteczna — opieka nad dzie¢mi
Ztobki i opiekunowie

W powiecie hajnowskim funkcjonujg 3 ztobki, obstugujace 147 dzieci. Zatrudnionych jest 24
opiekunéw. W poréwnaniu do srednich wartosci wojewddzkich, powiat ma mniej dzieci w
ztobkach, mniej opiekunéw i mniej ztobkdw.

Jednostka Miara Wartos¢

terytorialna liczbowa

Powiat Liczba dzieci w ztobkach 147,00

Powiat Liczba oséb zatrudnionych na stanowisku 24,00
opiekuna

Powiat Liczba ztobkow 3,00

Wojewddztwo Liczba dzieci w ztobkach 323,12

(Srednia)

Wojewddztwo Liczba oséb zatrudnionych na stanowisku 51,47

(Srednia) opiekuna

Wojewddztwo Liczba ztobkéw 8,12

(Srednia)

Tabela 6 Infrastruktura opieki nad dzieémi (stan na 2024)

Brakujgce miejsca w ztobkach: W powiecie brakuje 15 miejsc dla dzieci w ztobkach, podczas gdy
Srednia wojewddzka to 157 brakujgcych miejsc.

Jednostka terytorialna Miara Wartos¢
liczbowa
Powiat Brakujgce miejsca dla dzieci w 15
ztobkach
Wojewddztwo Brakujgce miejsca dla dzieci w 157
($rednia) ztobkach

Tabela 7 Brakujgce miejsca dla dzieci w ztobkach (stan na 2024)
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1.4. Dane o korzystajgcych z pomocy i wsparcia

W 2024 roku pomoc i wsparcie z pomocy spotecznej w powiecie hajnowskim uzyskato 226 osdb,

co stanowito 0,58% wszystkich mieszkarncéw powiatu. W poréwnaniu do 2023 roku, taczna liczba

0sOb korzystajgcych z pomocy zwiekszyta sie o 21 oséb. Liczba rodzin, ktéorym przyznano

Swiadczenie z pomocy spotecznej, wzrosta o 41. Liczba oséb dtugotrwale korzystajgcych z pomocy

spotecznej osiggneta poziom 166 0sdb, co oznaczato wzrost 0 23 osoby w stosunku do 2023 roku.

Liczba swiadczeniobiorcow

Liczba 0séb korzystajgcych ze swiadczen na podstawie wydanych decyzji w powiecie hajnowskim

w 2024 roku wynosita 12, co jest znacznie mniej niz Srednia wojewddzka (2020 oséb). W latach

2018-2024 w powiecie odnotowano wzrost liczby $wiadczeniobiorcéw z 1 do 12. Trend ten byt

odwrotny od sytuacji w catym wojewddztwie, gdzie odnotowano spadek o ok 50% oséb

korzystajgcych ze Swiadczen na podstawie wydanych decyzji.

Rok Powiat Wojewddztwo (Srednia)
2018 1 3040
2019 1 2 845
2020 2 2 604
2021 2 2 256
2022 5 2187
2023 7 2183
2024 12 2020

Tabela 8 Liczba osdb korzystajgcych ze Swiadczen na podstawie wydanych decyzji (2018-2024)

Grupa Ogodtem Kobiety Mezczyzni
0-17 lat 328 167 161
Produkcyjny 1298 494 805
Poprodukcyjny 210 119 91

Tabela 9 Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w podziale na wiek i pte¢ (wg liczby wyptaconych

Swiadczen)
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Liczba osbb korzystajacych z pomocy
spoteczne]j
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0-17 lat Produkcyjny Poprodukcyijny
mOgbdtem mKobiety mMezczyzni
Wykres 2 Liczba 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej

Wskaznik deprywacji lokalnej

Wskaznik ten w powiecie hajnowskim utrzymuje sie w ostatnich pieciu latach na podobnym
poziomie pomiedzy 6 a 5% z tendencjg spadkowa.

Rok Wskaznik deprywacji lokalnej
2020 6,09%
2021 5,33%
2022 5,40%
2023 5,73%
2024 5,13%

Tabela 10 Tabela: Wskaznik deprywacji lokalnej (2020-2024)
Rok Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2018 1 12
2019 1 12
2020 2 2
2021 2 4
2023 161 233
2024 201 258
Prognoza 2025 205 265

Tabela 11 Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej.



W tym osoby dtugotrwale korzystajgce (prognoza na 2025) to ogétem: 133 osoby, w tym 84
kobiety.

Indywidualne programy integracji cudzoziemcéw

W 2024 roku w powiecie hajnowskim 11 osdb korzystato z indywidualnego programu integracji
cudzoziemcdw, co stanowi znaczny wzrost w poréwnaniu do lat poprzednich.

Rok Podlaskie Powiat hajnowski
2018 9 1

2019 1 1

2020 0 0

2021 0 0

2022 19 1

2023 39 3

2024 26 11

Tabela 12 Liczba os6b korzystajacych z indywidualnego programu integracji cudzoziemcéw (2018-2024)
Pieczy zastepcza

W 2024 roku w powiecie hajnowskim w 53 formach rodzinnej pieczy zastepczej umieszczonych
byto 98 dzieci. Funkcjonowaty 3 koordynatoréw pieczy zastepczej i 1 rodzina pomocowa. 8
petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej zdecydowato o opuszczeniu placéwki i zostato
objetych indywidualnym programem usamodzielnienia.

Forma pieczy Liczba dzieci
Rodzinne domy dziecka 23

Rodziny spokrewnione 46

Rodziny zastepcze niezawodowe 11

Rodziny zastepcze zawodowe - ogdtem 3

Rodziny zastepcze zawodowe - w tym pogotowie rodzinne 0

Rodziny zastepcze zawodowe - w tym specjalistyczne 0

Tabela 13 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej (stan na 2024)

Na dzien 31 grudnia 2024 r. w 46 formach rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 83
wychowankdw. Liczba rodzinnych form pieczy zastepczej wzrosta o 5 w 2024 r. w pordwnaniu do
roku ubiegtego. Piecze zastepczg najczesciej stanowig dziadkowie, gtéwnie osoby samotne w
wieku 61-70 lat.
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Koszty $Swiadczen w pieczy zastepcze]

600 000,00 zi

500 000,00 =z

400 000,00 z1

300 000,00 zr 275 538,00 zi

205 378,00 zi

200 000,00 zz

100 000,00 =zt

659,00 zt
0,00 zit
Rodzinny dom Rodziny
dziecka pomocowe zastepcze

niezawodowe

Wykres 3 Koszty Swiadczen w pieczy zastepczej w 2024 r. Dane wtasne.

483 200,00 =zzx

Rodziny
zastepcze
spokrewnione

Wydatki na swiadczenia dla usamodzielnianych wychowankdéw z rodzinnej pieczy zastepczej w

2024 r. wyniosty 115 086 zt.

Grupa Liczba oséb
Odptyw z instytucjonalnej pieczy zastepczej 3
Odptyw z rodzin zastepczych niezawodowych 2
Odptyw z rodzin zastepczych spokrewnionych 3
Odptyw z rodzin zastepczych zawodowych 0
Odptyw z rodzinnych doméw dziecka 0

Tabela 14 Liczba oséb usamodzielnionych (powyzej 18 r.z.) w 2024 r.
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Rodzaj Rodzinny Rodziny Rodziny Rodziny

usamodzielnienia dom zastepcze zastepcze zastepcze
dziecka niezawodowe spokrewnione zawodowe

Pomoc dla osoby 0,00 zt 14 299,00 zt 63 617,00 zt 8 718,00

usamodzielnianej na zt

kontynuowanie nauki

Pomoc dla osoby 0,00 zt 0,00 zt 28 452,00 zt 0,00 zt
usamodzielnianej na
usamodzielnienie

Pomoc dla osoby 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
usamodzielnianej na
zagospodarowanie

Tabela 15 Tabela: Kwota Swiadczen na usamodzielnienie w 2024 r.

W 2024 r. pomoc na usamodzielnienie udzielono 15 osobom z rodzinnej pieczy zastepczej, w tym
11 osobom na kontynuowanie nauki, 3 osobom jednorazowg pomoc pieniezng na
usamodzielnienie, a 2 osobom (pochodzacym z powiatu suwalskiego i teczynskiego) pomoc
rzeczowq na zagospodarowanie. Udzielono réwniez pomocy 4 osobom z instytucjonalnej pieczy
zastepczej (3 osoby z Domu Dziecka w Biatowiezy i 1 z placowki resocjalizacyjnej), w tym 5 osobom
na kontynuowanie nauki, 1 osobie pomoc finansowg z tytutu usamodzielnienia, a 2 osobom
pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowe;j.

Programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc domowg: W 2024 roku liczba
0sob korzystajgcych z ustug programu korekcyjno-edukacyjnego wyniosta 13, z prognozg na 15
0sob w 2025 roku.

Wyszczegdlnienie Rok 2023 | Rok oceny 2024 Prognoza 2025

Liczba osdb korzystajgcych z ustug 6 13 15

Tabela 16 Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujgcych przemoc domowg
Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

W powiecie hajnowskim na dzien 31 grudnia 2024 r. funkcjonariusze KPP w Hajnéwce wydali 56
nakazow natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia w 2021 roku.

W 2024 r. Komenda Powiatowa Policji w Hajnéwce przestata 5 zapytan o udzielang pomoc
osobom znajdujgcym sie w zainteresowaniu dziatan Policji. Pracownik socjalny PCPR w Hajnéwce
udzielit 55 swiadczen w formie pracy socjalnej, w tym z zakresu przemocy domowej.
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Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 Razem
Liczba oséb uczestniczgcych w programach 4 4 17 25
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

Liczba oséb, ktore ukonczyty program 2 4 14 20

Tabela 17 Liczba osdb uczestniczacych w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

1.5. Zasoby Instytucjonalne Pomocy i Wsparcia

Pomoc spoteczna w powiecie hajnowskim to nie tylko wsparcie finansowe, ale takze pomoc
instytucjonalna swiadczona przez placéwki finansowane z budzetu powiatu. W powiecie
hajnowskim dziatalnos¢ prowadza nastepujace instytucje:

e Dom Pomocy Spotecznej "ROKITNIK" w Biatowiezy.

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Hajndwce.

e Dwa mieszkania treningowe prowadzone przez PCPR w Hajnéwce.

e Trzy mieszkania wspierane prowadzone przez SOSW.

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR).

e Zaktad Aktywnosci Zawodowej ,Hajnédwka”.

Jednostka Podmiot prowadzacy - Powiat - liczba
jednostek

Domy Pomocy Spotfecznej 1

Mieszkania Treningowe i Wspomagane 5

Osrodki Wsparcia Ogétem (SDS) 1

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 1

Tabela 18 Liczba jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej prowadzonych przez Powiat (stan na

2024).
Jednostka Liczba Liczba oséb
miejsc korzystajacych
Domy Pomocy Spotfecznej 73 84
Mieszkania Treningowe i 10 3
Wspomagane
Osrodki Wsparcia Ogétem (SDS) 55 71

Tabela 19 Liczba miejsc i 0s6b korzystajgcych w jednostkach organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej (stan na

2024).

W 2024 roku w Domu Pomocy Spotecznej "Rokitnik" w Biatowiezy byto 73 miejsca, z ktérych

korzystaty 84 osoby.
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Na koniec 2024 r. na liécie oczekujacych na miejsce w DPS byty 2 osoby. Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Hajndwce posiadat 55 miejsc, z ktérych korzystato 71 oséb w 2024 r..

Mieszkania treningowe i wspomagane oferowaty 10 miejsc, z ktorych korzystaty 3 osoby w 2024
r..

Wskaznik nasycenia ustugami w DPS ogdtem w 2024 roku wynosit 85,71%. Dla oséb w podesztym
wieku wskaznik ten wynidst 84,62%.

Grupa os6b 2021 2022 2023 2024
Ogodtem 100,00 100,00 65,22 85,71
Osoby w podesztym wieku 100,00 100,00 65,22 84,62

Tabela 20 Wskaznik nasycenia ustugami w DPS-ach (%)

Brak specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w powiecie hajnowskim,
jednak mieszkancy mogq korzysta¢ z dwéch takich osrodkdw w wojewddztwie podlaskim.

Na terenie powiatu hajnowskiego dziata réwniez jeden Warsztat Terapii Zajeciowej (WTZ),
prowadzony przez Parafie Prawostawna Swietej Tréjcy w Hajndwece. Uczeszcza do niego 35 oséb
ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Warsztat skierowany jest do oséb powyzej 18 roku zycia, ktoére posiadajg aktualne orzeczenie o
stopniu niepetnosprawnosci (umiarkowanym lub znacznym) i z odpowiednimi wskazaniami do
terapii zajeciowej.
Dziatania w Warsztacie prowadzone sg poprzez:

e zajecia w pracowniach,

e uczestnictwo w rehabilitacji i rekreacji,

e udziat w zajeciach dodatkowych,

e uczestnictwo w zyciu kulturalnym i spotecznym,

o aktywizacje zawodowa

Zaktad Aktywnosci Zawodowej wspiera osoby z niepetnosprawnos$ciami w stopniu
umiarkowanym i znacznym w aktywizacji zawodowej oraz przygotowuje je do wejscia na otwarty
rynek pracy.

Obszary dziatania ZAZ w Hajndwce obejmuija:

. prace przy pakowaniu ziét i herbat sypkich,

J uktadanie kompozycji ziotowych z suszonych ziét i kwiatow,
J napetnianie i sktadanie mtynkéw z przyprawami (wazenie),
J wytwarzanie obrazéw, ozdabianie przedmiotdw codziennego uzytku, kartek

okolicznosciowych,

. wytwarzanie z gliny i masy samoutwardzalnej ozdéb swigtecznych i okolicznosciowych
Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Hajnowce liczy 28 oséb, w tym 21 0sdb z niepetnosprawnoscia
(znaczny i umiarkowany stopien niepetnosprawnosci). Uczestnicy ZAZ majg zapewniong
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kompletng opieke medyczng, szerokie wsparcie rehabilitacyjne (fizjoterapeuta, psycholog,
doradca zawodowy), a takze mogg liczy¢ na dobre warunki pracy w wygodnym lokalu.

1.6. Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Powiatowy Zespdl do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Hajnédwce funkcjonuje przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce. W sktad powotanego Zarzgdzeniem
Starosty Hajnowskiego Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w
Hajnéwce wchodzi:

e 7 lekarzy (2 internistow, 2 rehabilitant, 1 psychiatra, 1 pediatra, 1 specjalista medycyny
pracy);

e 9 specjalistow (3 pracownikéw socjalnych, 3 doradcéw zawodowych, 3 pedagog, 1
psycholog,).

Funkcja Przewodniczgcego Zespotu powierzona jest dyrektorowi Powiatowego Centrum, jako
dodatkowa czynnos¢ stuzbowa.

W 2024 r. liczba oséb orzekanych wzrosta o0 394 tj. 0 26% w stosunku do liczby osdb orzeczonych
w 2023 r. Wzrost liczby oséb orzekanych spowodowany jest pierwszorazowymi wnioskami oséb
chcacych planujgcych ubiegac sie o Swiadczenie wspierajgce.

Powiatowy Zespdl ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Hajnéwce w roku sprawozdawczym
wydal 428 legitymacji osobom z niepetnosprawnoscig oraz 621 kart parkingowych. Zadania
Zespotu byly finansowane przez Wojewode Podlaskiego, natomiast koszt utrzymania
pomieszczen, mediéw finansowane byty ze srodkéw wtasnych powiatu.

Od stycznia 2024 r. Powiatowy Zesp6t na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu
wspierajgcym wydaje, przyjmuje i przesyta do Wojewddzkiego Zespotu wnioski oséb ubiegajgcych
sie o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia. Ustawa okresla warunki nabywania
prawa do $Swiadczenia kierowanego do oséb niepetnosprawnych majacych potrzeby wsparcia. W
roku 2024 Zespd6t wydal ponad 1500 kompletnych drukéw (wniosek i kwestionariusz samooceny).
Przyjat do przeslania 871 wypetnionych dokumentdw i przekazat do Wojewddzkiego Zespotu w
Biatymstoku.

1.7. Kadra jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) zatrudniato na umowe
o prace 33 osoby, w tym 4 osoby na pracach interwencyjnych. Trzynascie oséb byto
zatrudnionych w Domu Dziecka im. Haliny Kopalifnskiej w Biatowiezy. Struktura zatrudnienia w
PCPR:

e Kadra kierownicza: 2 osoby.
e Pracownicy socjalni: 2 osoby.
e Pozostali pracownicy: 29 oséb.
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Sposrdd zatrudnionych, 25 oséb posiada wyksztatcenie wyzsze, a 8 0oséb srednie. Dyrektor PCPR
posiada specjalizacje | i Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny.

W ramach umoéw cywilnoprawnych w 2024 roku ustugi wykonywato 45 osob:

e Prawnik.

e 3 informatykéw.

e Inspektor danych osobowych.

e (Osoba prowadzgca strony internetowe.

e Lekarze (6) i specjalisci pozamedyczni orzekajacy w Zespole ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci (8).

e Psycholog (2).

e 2 osoby prowadzace rodzinne domy dziecka.

e 2 osoby prowadzgce programy korekcyjno-edukacyjne.

e 19 asystentdw osbb z niepetnosprawnoscia.

e (Osoba sprzatajgca lokal PCPR i pracownik gospodarczy.

Dodatkowo, PCPR korzystato ze wsparcia stazystéw finansowanych przez Urzad Pracy w

Hajndéwce.
Zatrudnieni 2021 2022 2023 2024
Ogdétem we wszystkich rodzajach placowek 80 75 75 73
Kierownicy, dyrektorzy, zastepcy 4 5 4 3

Tabela 21 Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej — osoby zatrudnione (2021-2024). Dane wtasne.

Zatrudnienie pomocnicze (w roku oceny 2024):

e Liczba wolontariuszy: 0 osob.
e Zatrudnienie subsydiowane (roboty publiczne, prace interwencyjne i inne): 4 osoby.
e Staze: 5 osob.

1.8.  Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej

Catkowity budzet na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego w 2024 roku wynidst 15 991 207 zt, z czego 5 726
091 zt przypadato na budzet PCPR.
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Wyszczegdlnienie Rok 2023 Rok 2024 Prognoza 2025
OGOLEM (dziaty) 13619 125 15991 207 17 245 117
W tym: w budzecie PCPR 4744 970 5726 091 6 065 114
85202 - Domy pomocy 4 878 535 5156 130 5483 075
spotecznej

85203 - Osrodki Wsparcia 1553 750 2074722 2732079
85205 - Zadania w zakresie 5400 10 840 22 000
przeciwdziatania przemocy w

rodzinie

85218 - Powiatowe Centra 872417 1115249 1235872
Pomocy Rodzinie

85220 - Jednostki 10 603 11 700 13 500
specjalistycznego poradnictwa,

mieszkania chronione i o$rodki

interwencji kryzysowej

85231 - Pomoc dla 20532 71324 20 302
cudzoziemcow

85321 - Zespoty do spraw 619 809 635 682 561432
orzekania o niepetnosprawnosci

85324 - Panistwowy Fundusz 2 104 040 2769 715 2714 849
Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych

85510 - Dziatalnos¢ placéowek 1578 140 1973 461 2 134 465
opiekunczo-wychowawczych

Tabela 22 Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego (w ztotych). Dane wtasne.

W 2024 roku ogdlna kwota dofinansowania na rehabilitacje zawodowg i spoteczng osdb
niepetnosprawnych wyniosta 2 621 225 zt. W ramach PFRON wydatkowano 2 769 715 zt. Na
program , Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig” wydatkowano 234 770 zt. Ogdlna
kwota wydatkowanych srodkéw PFRON w 2024 r. wyniosta 2 460 233 zf.

Inne rodzaje pomocy i Swiadczen: Powiat hajnowski nie realizuje zadan takich jak swiadczenia
wychowawcze, zasitki rodzinne, dodatki do zasitkéw rodzinnych, jednorazowe dodatki z tytutu
urodzenia dziecka, zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka czy osoby powyzej 16
lat, zasitek pielegnacyjny dla oséb po 75 roku zycia, specjalne zasitki opiekuncze, zasitki dla
opiekuna oraz Swiadczenia alimentacyjne.

Podsumowanie potrzeb i wyzwan:
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eRozwdj
sSrodowiskowych
form wsparcia.

eIntegracja ustug
spotecznych,
zdrowotnych i
edukacyjnych.

ePoprawa dostepnosc
przestrzennej,
informacyjne;j i
cyfrowej ustug
publicznych.

eRozwdj

profilaktyki i
zdrowia

psychicznego.

eWsparcie rodzin z
dzieé¢mi, osob
starszych i oséb z
niepetnosprawnos
ciami.

eIntegracja

cudzoziemcow i
mniejszosci
etnicznych.

ePrzeciwdziatanie
wykluczeniu
cyfrowemui

komunikacyjnemu

Wykres 4 Podsumowanie potrzeb i wyzwan w obszarze spotecznym Powiat Hajnowski
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2. Analiza wynikéw Ankiety do diagnozy spotecznej Powiatu Hajnowskiego

2.1. Charakterystyka demograficzna respondentow

Diagnoze przeprowadzono na podstawie 430 odpowiedzi. Ponizsze dane charakteryzujg strukture
badanej préby, ktéra jest istotna dla kontekstu wyrazonych opinii (N=420 dla Pici

N=430 dla Wyksztatcenia).

2.1.1. Ptec¢ respondentow

i Wieku;

Kategoria Liczba Odpowiedzi Udziat procentowy
Kobieta 301 71.4%

Mezczyzna 109 26.2%

Inna/Nie chce podawacd 10 2.4%

Tabela 23 Pte¢ respondentéw Ankieta do diagnozy spoteczne;j

Struktura préby jest zdominowana przez kobiety, ktore stanowity 71,4% ogotu respondentéow. Ta
dominacja moze sugerowac, ze zgtaszane problemy i potrzeby spoteczne sg silnie przefiltrowane
przez perspektywe kobiet, co ma znaczenie przy planowaniu dziatan ukierunkowanych na opieke
spotfeczng, zdrowie psychiczne i rodzine, gdzie kobiety czesto petnig gtéwne role opiekuncze.

2.1.2. Wiek respondentow

Kategoria wiekowa

Udziat procentowy

18 - 30 lat 11.9%
31-45lat 33.3%
46 - 55 lat 26.2%
55-65 lat 19.0%
powyzej 65 lat 9.5%
ponizej 18 lat 0.0%
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Wiek uczestnikdédw ankiety

powyzej 65 ponlzegng lat | 30 lat
10% ° 12%

55 - 65 lat
19%
31 - 45 lat

33%

46 - 55 lat
26%

=18 - 30 lat =31 - 45 lat m46 - 55 lat =55 - 65 lat

mpowyzej 65 lat mponizej 18 lat m

Wykres 5 Wiek respondentéw - Ankieta do diagnozy spotecznej

Najwiekszy udziat w badaniu miaty osoby w wieku aktywnym zawodowo (31-45 lat), stanowigce
33,00% proby. Mieszkancy powyzej 46. roku zycia stanowili tgcznie 54,70%. Oznacza to, ze opinie
te w duzej mierze odzwierciedlajg perspektywy i obawy grupy produkcyjnej i poprodukcyjnej, co
jest kluczowe w kontekscie probleméw z rynkiem pracy, bezrobociem strukturalnym oraz
starzeniem sie spoteczenstwa.

2.1.3. Wyksztatcenie respondentéw

Kategoria Wyksztatcenia Udziat procentowy
Podstawowe / gimnazjalne 2.3%

Zasadnicze zawodowe 0.0%

Srednie / policealne 67.4%

Wyizsze 30.2%

Préba charakteryzuje sie wysokim poziomem wyksztatcenia, z przewagg oséb ze wyksztatceniem
Srednim/policealnym (67,40%) i wyzszym (30,20%). Jest to istotne, poniewaz cho¢ respondenci
sg dobrze wyksztatceni, to jednoczesnie wskazujg na brak perspektyw na rozwdj i brak miejsc
pracy, jako gtéwne bariery, co potwierdza diagnoze o migracji wyksztatconej kadry oraz problemie
braku zréznicowanej oferty rynku pracy w powiecie.

2.2.  Atutyi ograniczenia rozwojowe powiatu (analiza jakoSciowa)

Ponizsza sekcja przedstawia jakosSciowe opinie mieszkaricdw na temat atutdow i barier
rozwojowych Powiatu Hajnowskiego.

2.2.1. Atuty Powiatu Hajnowskiego
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Ankietowani najczesciej wymieniali atuty koncentrujgce sie wokot zasobdéw naturalnych i
kulturowych:

1. Przyroda / Natura / Puszcza Biatowieska: Jest to zdecydowanie dominujgcy atut, czesto
opisywany, jako "dziewicza przyroda" i "czyste sSrodowisko".

2. Wielokulturowosc¢: Bogactwo kulturowe jest postrzegane, jako wazny zaséb.
3. Lokalizacja: Pofozenie przy Puszczy Biatowieskiej.
Whioski dla Strategii

Atuty te potwierdzajg kluczowe obszary strategiczne dla Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych, (ktory opiera sie na unikalnych wartosciach przyrodniczych i kulturowych), zwtaszcza
planowany Cel Strategiczny 2 (Integracja) i Cel Strategiczny 5 (Wspodtpraca i koordynacja polityki
spotecznej) oraz Cele Strategiczne Ponadlokalnej Strategii Rozwoju, zwtaszcza Cel Strategiczny |
(Obszar inteligentny, zasilany naturg) oraz Cel Strategiczny IV (Dziedzictwo, Turystyka i Czas
Wolny).

2.2.2. Ograniczenia mozliwosci rozwojowych
Najczesciej wymieniane bariery wskazujg na problemy strukturalne, gospodarcze i spoteczne:

1. Brak miejsc pracy / Brak perspektyw na rozwdj: To kluczowy problem, ktéry pokrywa sie
z diagnozg o dominacji branz o niskiej wartos$ci dodanej i odptywie mtodych.

2. Postawy spoteczne: Wskazano na "Nastawienie mieszkancéw, ktérzy skupiajg sie tylko na
niedostatkach, marazm spoteczny".

3. Infrastruktura/Transport: Ograniczony transport ze wsi.

4. Inne: Dziatania ekologéw, ograniczony dostep do ustug publicznych, zmniejszajgca sie
liczba mieszkaricow (depopulacja).

Whioski dla Strategii

Identyfikacja tych ograniczen wspiera planowany Cel Strategiczny 2 (Integracja spoteczna i
zawodowa), wymagajac dziatan na rzecz tworzenia zrdznicowanej oferty rynku pracy, rozwoju
ekonomii spotecznej. Ponadto, problem rozproszonej sieci osadniczej i wykluczenia
komunikacyjnego (utrudniajgcego dostep do ustug) jest silnie zdiagnozowany i wymaga rozwoju
Srodowiskowych form wsparcia.

2.3. Analiza dziatan dla grup wrazliwych (Analiza lloSciowa)

2.3.1. Grupy wymagajace wsparcia

Grupa spoteczna wymagajgca wsparcia Liczba odpowiedzi | Udziat
N-430 procentowy

Osoby starsze i samotne 311 72,33
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Osoby z niepetnosprawnosciami 169 39,30

Rodziny i osoby o niskich dochodach 151 35,12
Osoby dtugotrwale bezrobotne 71 16,51
Kobiety majgce trudnosci z powrotem na rynek pracy 59 13,72
Dzieci i mtodziez z problemami 168 39,07
Rodziny zmagajace sie z problemami opiekunczo
y g Jal_ ezp p 79 18,37
wychowawczymi
Rodziny dotkniete problemem uzaleznien lub
170 39,53
przemocy
Osoby zamieszkate najdalej od wiekszych
y jaale) og wigkszy 10 2,33

miejscowosci

Tabela 24 Grupa spoteczna wymagajqca wsparcia - Ankieta do diagnozy spotecznej

Grupa spoteczna wymagajgca wsparcia

Osoby zamieszkate najdalej od wiekszych miejscowosci MW 10
Rodziny dotkniete problemem uzaleznieri lub przemocy N 170
Rodziny zmagajace sie z problemami opiekuriczo... I 7°
Dzieci i mtodziez z problemami I (63
Kobiety majgce trudnosci z powrotem na rynek pracy I 5°
Osoby dtugotrwale bezrobotne I 71
Rodziny i osoby o niskich dochodach NN 151
Osoby z niepetnosprawnosciami  IIIIINNNNGNGGGNGNGNGNGNGE 169
Osoby starsze i samotne IG5 11

0 50 100 150 200 250 300 350

Wykres 6 Grupy spoteczne wymagajace wspércia - Ankieta dordiag'nozy spdfecznej

Kluczowe wnioski z analizy:

1. Dominacja grupy Senioréw: Zdecydowanie najwiekszy odsetek respondentéw (311
odpowiedzi, 72,33%) wskazat na osoby starsze i samotne, jako grupe najbardziej
wymagajgcg wsparcia. Ta dominacja uzasadnia Cel Strategiczny 3 Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (SRPS): Wsparcie oséb starszych w ich
srodowisku.
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2. Grupy wymagajace natychmiastowej uwagi (ok. 39%): Drugi, co do wielkosci zbiér

problemow koncentruje sie wokot trzech grup, ktérych udziaty procentowe sg bardzo

zblizone i wynoszg okoto 39%:

e Rodziny dotkniete problemem uzaleznien lub przemocy (39,53%).

e Osoby z niepetnosprawnosciami (39,30%).

e Dziecii mtodziez z problemami (39,07%).

3. Wsparcie oséb o niskich dochodach i rodzinne: Rodziny i osoby o niskich dochodach

stanowig réwniez znaczacg grupe, wskazang przez 35,12% respondentéw. Rodziny

zmagajace sie z problemami opiekuriczo-wychowawczymi uzyskaty 18,37% wskazan.

4. Aktywizacja zawodowa: Osoby dtugotrwale bezrobotne (16,51%) oraz kobiety majace
trudnosci z powrotem na rynek pracy (13,72%) uzyskaty mniejszg liczbe wskazan w

poréwnaniu do senioréw czy oséb z niepetnosprawnosciami.

Podsumowujac, dane ilosciowe jasno wskazujg, ze potrzeba wsparcia dla osdb starszych i

samotnych jest postrzegana, jako najpilniejsza w powiecie. Jednoczesnie, kluczowe s3 takze

dziatania skierowane do rodzin (uzaleznienia/przemoc) oraz oséb z niepetnosprawnosciami i

dzieci/mtodziezy.

2.4. Problemy spoteczne grupy senioréow i dziatania podejmowane na rzecz poprawy ich

sytuacji

W opinii badanych w zakresie dziatan, ktére nalezatoby podjgé, aby poprawié sytuacje senioréw.

W ankiecie mozna byto udzieli¢ wiecej niz 1 odpowiedz.

wytchnieniowa dla opiekunéw

Dziatanie Liczba Udziat
odpowiedzi procentowy
N=430

Rozwadj ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania 320 74,42

Tworzenie dziennych domdéw pomocy i Klubow Seniora 158 36,74

Wprowadzenie transportu ,,na zgdanie” — door to door 278 64,65

Organizowanie spotkan i zaje¢ integracyjnych 121 28,14

Rozwdj Teleopieki — np. ,opaska zycia” 49 11,40

Wprowadzenie opieki wytchnieniowej dla opiekundéw 180 41,86

0s0b starszych

Inne: Tanie DPS, autobusy (transport), opieka 3 0,70

Tabela 25 Dziatania podejmowane dla grupy spotecznej senioréw - Ankieta do diagnozy spotecznej
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Dziataniem uznanym za najbardziej priorytetowe dla senioréw jest potrzeba rozwoju ustug

opiekunczych (wynik: 74,42%) oraz Wprowadzenie transportu na zgdanie (wykluczenie

komunikacyjne i ograniczenia w mobilnosci). Wyniki te odzwierciedlajg zdiagnozowang

problematyke ograniczenia mobilnosci i wykluczenie komunikacyjne tej grupy spotecznej oraz

niewystarczajgcg liczbe ustug opiekunczych, zwtaszcza na terenach wiejskich. Waznym

elementem wskazanym w ankietach byta réwniez kwestia wsparcia opiekundéw osoéb starszych

(opieki wytchnieniowej).

Whioski umozliwiajgce okreslenie celdw i dziatarh w Strategii — Wyniki ankiety w petni
uzasadniajg CEL STRATEGICZNY 3: Wsparcie oséb starszych w ich srodowisku.

Cel SRPS Dziatanie SRPS wynikajace z ankiety

Cel 3: Rozwdj dziennych form wsparcia: Tworzenie i wspieranie Dziennego Domu
Wsparcie Pomocy, Klubéw Seniora i Doméw Senior+.

Seniorow

Cel 3: Rozwdj transportu na zgdanie. Transport door to door.

Wsparcie

Seniorow

Cel 3: Rozwdj ustug opiekunczych i sgsiedzkich: Utworzenie powiatowych i
Wsparcie gminnych ustug opiekuriczych w modelu ustug sgsiedzkich i opieki domowej
Senioréw oraz wprowadzenie opieki wytchnieniowe;.

Tabela 26 Uzasadnienie celow i dziatan Strategii - grupa spoteczna seniorzy

2.5.

Problemy spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami i podejmowane dziatania

Na pytanie:, Z jakimi problemami najczesciej spotykajg sie osoby z niepetnosprawnosciami w

powiecie? (Max 3 odpowiedzi) respondenci odpowiedzieli w nastepujgcy sposéb.

Problem Liczba odpowiedzi Udziat Procentowy
N=430

Bariery architektoniczne w budynkach 179 41,63
Brak odpowiednich ofert pracy 211 49,07
Utrudniony dostep do rehabilitacji 230 53,49
Utrudniony dostep do ustug asystenta osob z 101 23,49
niepetnosprawnoscia

Izolacja spoteczna 208 48,37
Problemy z transportem 212 49,30

Tabela 27 Problemy spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami - Ankieta do diagnozy spotecznej
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Najczesciej wskazywanym problemem sg Brak dostepu do rehabilitacji oraz Brak odpowiednich
ofert pracy, co sugeruje niedobdr adekwatnych form wsparcia, aktywizacji zawodowej lub
integracji. Problemy te sg uzupetnione przez bariery architektoniczne utrudniajace mozliwos$¢
samodzielnej aktywnosci w wielu obszarach. Diagnoza potwierdza niskg dostepnos¢ ustug dla
0s6b z niepetnosprawnosciami z powodu powszechnych ograniczen architektonicznych,
transportowych i braku lokalnych centréw aktywizacji.

Whioski umozliwiajgce okreslenie celdw i dziatan w Strategii: Wyniki uzasadniajg wzmocnienie
CELU STRATEGICZNEGO 2: Integracja spofeczna i zawodowa osdb zagrozonych wykluczeniem.

Cel SRPS Dziatanie SRPS wynikajace z ankiety
Cel 2: Lepszy dostep do ustug dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz
Integracja/aktywizacja tworzenie lokalnych centréw aktywizacji.

Nowy Obszar: Dostepnos¢ | Dazenie do likwidacji barier architektonicznych w miejscach
ustug uzytecznosci publicznej oraz usuwanie barier transportowych.

Tabela 28 Uzasadnienie celdw i dziatan Strategii - grupa spoteczna osoby z niepetnosprawnosciami

2.6. Problemy spoteczne o0séb z niepetnosprawnosciami i dziatania podejmowane na
rzecz poprawy sytuacji oséb bezrobotnych

Na pytanie jak mieszkancy powiatu oceniajg dziatania podejmowane w celu przeciwdziatania
bezrobociu wiekszos¢ odpowiadajgcych udzielita negatywnej odpowiedzi wskazujac, iz dziatania
te sg niedostateczne. Ponad 1/3 ocenita je, jako dobre i dostateczne, a ponad 1/4 nie byta w stanie
udzieli¢ informacji wskazujac na odpowiedz Nie wiem. W potaczeniu z odpowiedziami na pytanie
o potencjalne podejmowane dziatania problem zatrudnienia jest wymagatby podjecia bardziej
zdecydowanych dziatan aktywizacyjnych.

Jak ocenia Pan/Pani dzialania podejmowane w powiecie w celu przeciwdziatania bezrobociu?

@ Dobrze

@ Dostatecznie
Niedostatecznie

@ Nie wiem

s

20,9%

Wykres 7 Ocena dziatarn w powiecie podejmowanych w zakresie przeciwdziatania bezrobociu

Na pytanie, jakie dziatania nalezatoby podjg¢, aby poprawié sytuacje osob bezrobotnych?
Respondenci wskazali:
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Dziatanie Liczba Odpowiedzi Udziat
N=430 procentowy

Tworzenie nowych miejsc pracy 399 92,79
Zwiekszenie liczby stazy, szkolen 189 43,95
Wspieranie zaktadania wtasnej dziatalnosci 171 39,77
gospodarczej

Lepsze dopasowanie ofert pracy 148 34,42
Rozwdj ekonomii spotecznej 139 32,33

Tabela 29 Dziatania podejmowane wobec grupy oséb bezrobotnych - Ankieta do diagnozy spotecznej

Zdecydowanie najwazniejszym dziataniem, wskazanym przez ponad 90% respondentéw, byto
Tworzenie nowych miejsc pracy. Pozostate odpowiedzi, takie jak zwiekszenie liczby stazy oraz
wspieranie samozatrudnienia, skupiajg sie na aktywizacji zawodowej i rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci.

Whioski umozliwiajgce okreslenie celéw i dziatan w Strategii: Wyniki bezposrednio wskazujg na
priorytet Celu Strategicznego 2: Integracja spoteczna i zawodowa o0sdb zagrozonych
wykluczeniem.

Cel SRPS Dziatanie SRPS wynikajace z ankiety

Cel 2: Wspieranie zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej.
Integracja/Aktywizacja Stworzenie Centréw Integracji Spotecznej (CIS) lub Podmiotéw
Ekonomii Spotecznej (PES).

Cel 2: Wdrazanie instrumentow aktywnej integracji, w tym indywidualne
Integracja/Aktywizacja Sciezki aktywizacji i kontrakty socjalne (wspétpraca OPS/PCPR z
PUP).

Tabela 30 Uzasadnienie celéw i dziatan Strategii - grupa spoteczna osoby bezrobotne

2.7. Dostepnos¢ wsparcia psychologicznego i gtdbwne wyzwania
2.7.1. Ocena dostepnosci wsparcia psychologicznego

Mimo braku ustrukturyzowanych danych ilosciowych, otwarte komentarze respondentow
badania wyraznie wskazujg na krytyczny stan dostepnosci do ustug zdrowia psychicznego:

e Kluczowy problem: Niedobér specjalistéw i dtugi czas oczekiwania.
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o Wymieniono potrzebe Dostepu do specjalistow.
o Postulowano Kroétszy termin w oczekiwaniu na wizyte u specjalisty.

o Zgtaszano potrzebe zwiekszenia ilosci psychologdéw - skrdcenie czasu oczekiwania
na terapie.

e Wyzwania systemowe: przetamanie barier mentalnych i wstydu w proszeniu o pomoc.

e Rekomendowane dziatania: Utworzenie Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci,
bezptatne porady i konsultacje, catodobowa linia dla 0séb potrzebujacych.

Whioski umozliwiajgce okreslenie celdw i dziatarn w Planie SRPS: Wyzwania te uzasadniajg Cel
Strategiczny 4: Wzmacnianie zdrowia psychicznego i profilaktyka uzaleznien.

Cel SRPS Dziatanie SRPS wynikajace z ankiety

Cel 4: Zdrowie Rozwdj lokalnych centréw zdrowia psychicznego, w tym wspoétpraca z NFZ
Psychiczne nad utworzeniem srodowiskowych form opieki psychicznej.

Cel 4: Zdrowie | Wzmocnienie kadr Swiadczacych pomoc psychologiczng i terapeutyczng w
Psychiczne instytucjach powiatowych (szkoty, PCPR/OPS).

Cel 4: Zdrowie Poprawa dostepnosci: Poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan, takich jak
Psychiczne teleporadnictwo i mobilne punkty konsultacyjne, (co mogtoby zaspokoic
potrzebe "catodobowej linii").

Tabela 31 Uzasadnienie celdéw i dziatan Strategii - dostepnos¢ wsparcia psychologicznego

2.8. Podsumowanie ankiety

Ankieta dostarcza spdjnych i wyraznych informacji, ktére silnie korelujg z ustaleniami z petnej
Diagnozy Spotecznej Powiatu Hajnowskiego.

2.8.1. Kluczowe ustalenia ankiety

1. Seniorzy wymagajg intensywnej aktywizacji oraz rozwoju ustug opiekunczych, co
potwierdza problem izolacji spotecznej i rosngce zapotrzebowanie na formy
Srodowiskowe (dzienne domy pomocy, ustugi sgsiedzkie).

2. Wysoki wskaznik odpowiedzi w zakresie braku miejsc pracy (ponad 90% udzielonych
odpowiedzi) jest postrzegany, jako bariera rozwojowa, obok ogdlnego braku
perspektyw rozwojowych powiatu. Wskazuje to na koniecznos¢ walki z bezrobociem
strukturalnym i niskg aktywnoscig zawodowa.

3. Bariery dla 0séb z niepetnosprawnosciami lezg gtéwnie w braku adekwatnych ofert
pracy dla OzN czy barierach architektonicznych, co wymaga ukierunkowania dziatan
na aktywizacje i zwiekszanie dostepnosci w przestrzeni publicznej i urzedach.
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4. W obszarze zdrowia psychicznego dominuje pilna potrzeba zwiekszenia dostepu do

specjalistow i skrécenia czasu oczekiwania.

Ankieta potwierdza, ze pomimo unikalnych atutéw zwigzanych z Puszczg Biatowiesky i

wielokulturowoscig, mieszkaricy koncentrujg sie na fundamentalnych brakach w sferze socjalnej i

gospodarczej, ktére hamujg rozwdj i sktaniajg do migracji wykwalifikowanej kadry.

2.8.2. Whnioski dla okreslenia celéw i dziatan w Strategii Rozwigzywania Problemoéw

Spotecznych dla Powiatu Hajnowskiego

Whioski z analizy wynikdw ankiety sg zbiezne z gtdwnymi wyzwaniami zidentyfikowanymi w

Diagnozie Spotecznej Powiatu i stanowig podstawe do konkretyzacji dziatarn w ramach Strategii

Rozwigzywania Problemodw Spotecznych (SRPS) dla Powiatu Hajnowskiego.

Cel SRPS 1: Wspieranie rodzin i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

terapeutycznego dla dzieci i
rodzin.

Kierunek Uzasadnienie z ankiety Dziatania operacyjne (przyktady z SRPS)
dziatania

A. Rozwdj Diagnoza wskazuje na potrzebe | Utworzenie i rozwéj punktow

wsparcia wczesnego wsparcia poradnictwa rodzinnego,

wczesnego psychologicznego i psychologicznego i prawnego w

gminach, zwiekszajgc dostepnosé
specjalistow dla wszystkich rodzin.

B. Integracja
ustug
spotecznych

Postulowany rozwdj ustug
(seniorzy, ON), a diagnoza
wskazuje na brak koordynacji i
standaryzacji ustug.

Wdrozenie Modelu Koordynatora Ustug
Spotecznych na poziomie gmin i
powiatu.

Tabela 32 Uzasadnienie dziatan Cel 1 SRPS

Cel SRPS 2: Integracja spoteczna i zawodowa oso6b zagrozonych wykluczeniem

Kierunek
Dziatania

Uzasadnienie z Ankiety

Dziatania Operacyjne (przyktady z SRPS)

A. Tworzenie
miejsc pracy

Najwyzszy priorytet ankiety:
Tworzenie nowych miejsc
pracy (ponad 90% wskazan).

Wspieranie zatrudnienia socjalnego i
ekonomii spotecznej (PES), np. przez
wsparcie dla spétdzielni socjalnych i

fundacji tworzacych miejsca pracy.

B. Aktywizacja
OzNi
bezrobotnych

Wskazanie na Brak
odpowiednich ofert dla ON
oraz potrzeba stazy i szkolen.

Opracowanie indywidualnych Sciezek
aktywizacji i podnoszenie kompetencji
cyfrowych w celu zmniejszenia
bezrobocia strukturalnego.
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C. Likwidacja
barier

Wskazanie na Bariery
architektoniczne.

Dazenie do likwidacji barier
architektonicznych i transportowych w
miejscach uzytecznosci publicznej (Cel
operacyjny 2.2 / Obszar Dostepnosci).

Tabela 33 Uzasadnienie dziatani Cel 2 SRPS

Cel SRPS 3: Wsparcie osob starszych w ich srodowisku

Kierunek
dziatania

Uzasadnienie z ankiety

Dziatania operacyjne (przyktady z SRPS)

A. Rozwaj form
opiekunczych

Wysoki popyt na
zwiekszenie dostepu do
opieki i Swiadczen
opiekunczych.

Utworzenie gminnych ustug opiekuriczych w
modelu ustug sasiedzkich i opieki domowej
(przejscie na model deinstytucjonalizaciji).

B. Aktywizacja i
integracja

Najwyzszy wynik na Wiecej
zajec aktywizujgcych.

Tworzenie Dziennych Doméw Pomocy,
Klubéw Seniora i Domdéw Senior+
(stwierdzono brak takich placowek).

Tabela 34 Uzasadnienie dziatan Cel 3 SRPS

Cel SRPS 4: Wzmacnianie zdrowia psychicznego i profilaktyka uzaleznien

specjalistow

psycholog dzieciecy) i

dtugiego czasu oczekiwania.

Kierunek Uzasadnienie z ankiety Dziatania operacyjne (przyktady z SRPS)
dziatania

A. Poprawa Uwagi dot. braku Rozwdj lokalnych centréw zdrowia
dostepnosci specjalistow (psychiatra, psychicznego (wspotpraca z NFZ) oraz

poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan,
takich jak teleporadnictwo.

B. Profilaktyka
wczesna i kadry

Wzrost problemoéw zdrowia
psychicznego u dzieci i
dorostych.

Wzmocnienie kadr w PCPR i szkotach o
psychologdw i terapeutdw oraz rozwdj
wczesnej profilaktyki wsrdd dzieci i
mtodziezy.

Tabela 35 Uzasadnienie dziatan Cel 4 SRPS

3. Uwarunkowania demograficzne i terytorialne wnioski z analizy

o Depopulacja: powiat hajnowski, podobnie jak wiele powiatéw przygranicznych
wschodniej Polski, doswiadcza systematycznego spadku liczby ludnosci. W latach

2015-2023 liczba mieszkancow zmniejszyta sie o ponad 7%, gtdwnie z powodu

ujemnego przyrostu naturalnego oraz migracji mtodych osdb do wiekszych miast.

38




Starzenie sie spoteczenstwa to zauwazalny negatywny trend w powiecie. Udziat osdb
w wieku 65+ systematycznie rosnie. W 2023 roku stanowit juz ponad 22%
mieszkancéw powiatu. Prognozy wskazujg dalszy wzrost w nadchodzacej dekadzie.

Rozproszona sie¢ osadnicza i wykluczenie komunikacyjne. Duza cze$s¢ mieszkancow
zamieszkuje tereny wiejskie i peryferyjne, co utrudnia dostep do ustug spotecznych,
zdrowotnych i edukacyjnych dla duzej czesci oséb wykluczonych luba zagrozonych
wykluczeniem komunikacyjnym.

4. Sytuacja spoteczno-gospodarcza i rynek pracy wnioski z analizy

Bezrobocie strukturalne. Cho¢ stopa bezrobocia rejestrowanego utrzymuje sie ponizej
$redniej krajowej, problemem jest dtugotrwate bezrobocie oraz niska aktywnos¢
zawodowa o0s6b 50+, kobiet i 0séb z niepetnosprawnosciami.

Brak zréznicowanej oferty rynku pracy. Na rynku pracy dominujg branze o niskiej
wartosci dodanej (lesnictwo, drobna produkcja, ustugi sezonowe), co utrudnia
zatrzymywanie mtodych i wyksztatconych mieszkaricow.

Praca nierejestrowana i migracje zarobkowe (w tym zagraniczne). Wyzwanie, ktore
powodujg dodatkowg destabilizacje lokalnego zycia rodzinnego i spotecznego.

5. Rodzina i problemy opiekunczo-wychowawcze wnioski z analizy

Zubozenie rodzin z dzie¢mi. To zauwazalny trend. W rodzinach wieloosobowych
z wiekszg iloscig dzieci wieksza jest podatnos¢ na sytuacje kryzysowe zwigzane
z bezrobociem jednego z rodzicow. Szczegdlnie dotyczy rodzin wielodzietnych
i niepetnych, ktére majg trudniejszy dostep do ustug wsparcia i transportu.

Przypadki przemocy domowej. Co prawda dane z Niebieskiej Karty, wskazuje, iz
zjawisko przemocy utrzymuje sie na statym poziomie — gtéwnie wobec kobiet
i dzieci to wskazania odpowiedzi w ankietach wskazujg na wiekszg skale zjawiska. Co
istotne ograniczona skala zgtoszeh moze wynika¢ przestanek mentalnych.

Potrzeba wczesnego wsparcia dziecka i rodziny to obszar, w ktorym szczegélnie
odczuwalny jest ograniczony dostep do rozwinietych systeméw profilaktyki, wsparcia
psychologicznego i terapeutycznego dla dzieci i rodzicéw.

6. Osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami wnioski z analizy

Izolacja spoteczna senioréw. Zauwazalny jest coraz bardziej zjawisko zwigzane
z samotnosciag mieszkaricOw starszych, zwiaszcza z terendw wiejskich. Zyjg oni
samotnie i majg ograniczony dostep do transportu, ustug zdrowotnych, a takze
aktywnosci spotecznej.

Niewystarczajgca liczba ustug opiekuniczych. W zwigzku z sytuacjg demograficzna
wzrasta zapotrzebowanie na dzienne domy pomocy, ustugi sasiedzkie, opieke
wytchnieniowq i teleopieke.

Niska dostepnos$é ustug dla oséb z niepetnosprawnosciami. W odpowiedziach
dominuje  przekonanie, e ograniczenia architektoniczne, transportowe
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i informacyjno-komunikacyjne nadal sg powszechne. Brakuje réwniez lokalnych
centréw aktywizacji czy oferujgcych kompleksowe wsparcie w zakresie rehabilitacji czy
aktywizacji oséb z niepetnosprawnosciami.

7. Zdrowie psychiczne i uzaleznienia wnioski z analizy

e Wzrost problemdw zdrowia psychicznego u dzieci, mtodziezy i dorostych — szczegdlnie
po pandemii i w kontekscie kryzyséw spoteczno-ekonomicznych.

e Niedobdr lokalnych specjalistow, trend ogdlnokrajowy. Szczegdlnie widoczny
w mniejszych osrodkach miejskich gdzie wida¢ utrudnienia w szybkim dostepie do
psychiatry, psychologa dzieciecego, czy terapeutdédw. Wydtuza to czas reakcji na kryzysy.

e Problemy alkoholowe i niska dostepno$é terapii. Alkoholizm pozostaje dominujgcym
uzaleznieniem. Zauwazalny jest brak lokalnych punktéw konsultacyjnych i grup
wsparcia.

8. Ustugi spoteczne i ich dostepnos¢ wnioski z analizy

e Silne instytucje powiatowe i gminne (PCPR, ZAZ, SDS, WTZ), ale wymagajace
modernizacji i rozwoju ustug Srodowiskowych.

e Brak koordynacji i standaryzacji ustug spotecznych: ustugi czesto funkcjonuja
oddzielnie, nie sg spdjnie planowane ani monitorowane.

e Niedobory kadrowe w instytucjach pomocy spotecznej i wsrdd ustugodawcow
(ograniczony dostep do opiekundw, terapeutéw, asystentéw, pracownikéow
socjalnych).

9. Integracja spoteczna i migracje wnioski z analizy

e Naptyw osob z Ukrainy i Biatorusi (w tym takze przez granice w zwigzku z sytuacja
polityczng i wojenng) stawia nowe wyzwania integracyjne, jezykowe i kulturowe.

e Potrzeba wielokulturowosci: powiat hajnowski jest regionem zrdznicowanym
etnicznie i religijnie, — co stanowi zaréwno zaséb, jak i wyzwanie w zakresie integracji
spotecznej i edukacji obywatelskie;j.

10.Podsumowanie potrzeb i wyzwan wnioski z analizy
10.1. Analiza SWOT w obszarze rozwoju spotecznego — Powiat Hajnowski

Ponizsza analiza skupia sie na wewnetrznych mocnych i stabych stronach oraz zewnetrznych
szansach i zagrozeniach dla rozwoju spotecznego powiatu, bazujgc na danych demograficznych,
sytuacji na rynku pracy, infrastrukturze spotecznej, zasobach pomocy spotecznej
i zidentyfikowanych problemach spotecznych.

Mocne strony (Strengths) — Wewnetrzne czynniki pozytywne

1. Dobrze rozwiniety i stabilny system instytucjonalnej pomocy spotecznej:
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Funkcjonowanie silnych, wyspecjalizowanych instytucji powiatowych i gminnych,
takich jak Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR), Dom Pomocy Spotecznej
"ROKITNIK", Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS), Warsztaty Terapii Zajeciowe;]
(WTZ) oraz Zaktad Aktywnosci Zawodowe] (ZAZ). Te placodwki zapewniajg wsparcie
finansowe i instytucjonalne, realizujgc zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej
i zawodowej.

Relatywnie duza liczba miejsc w placdwkach wsparcia, gdzie liczba osdéb
korzystajgcych czesto przekracza liczbe dostepnych miejsc, co swiadczy o duzym
zapotrzebowaniu i efektywnym wykorzystaniu zasobdw (np. DPS: 73 miejsca / 84
korzystajacych; SDS: 55 miejsc / 71 korzystajacych w 2024 r.).

Wyspecjalizowana kadra — Dyrektor PCPR posiada specjalizacje | i Il stopnia
w zawodzie pracownik socjalny, a 25 z 33 pracownikdw PCPR ma wyksztatcenie
wyzsze.

Dostepnos$¢ wyspecjalizowanych ustug dla oséb z niepetnosprawnosciami, takich jak
rehabilitacia w WTZ, aktywizacja zawodowa w ZAZ, czy wsparcie edukacyjne
w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym (SOSW).

2. Skuteczne dziatania na rzecz wsparcia rodzin i przeciwdziatania przemocy:

Rozwijajgcy sie system rodzinnej pieczy zastepczej, ktérego liczba form wzrosta
w 2024 roku, a 98 dzieci znalazto w nich opieke. Funkcjonuje 3 koordynatoréw pieczy
zastepczej i 1 rodzina pomocowa.

Aktywna realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc domowag, z rosngca liczbg uczestnikéw (z 6 w 2023 r. do 13 w 2024 r.).
Podejmowanie dziatan profilaktycznych i informacyjnych, takich jak konferencje na
temat przeciwdziatania przemocy, kampania "19 Dni przeciw przemocy" czy
dystrybucja informatoréw o dostepnych formach pomocy.

3. Wysoki poziom kapitatu spotecznego i bogactwo kulturowe:

"Zywa" wielokulturowo$é (réznorodnosé etniczna, jezykowa, wyznaniowa) i silne
przywigzanie mieszkaincow do lokalnych tradycji i gwary, co stanowi wazny zaséb
i spoiwo dla spotecznosci.

Aktywnos$¢ i zaangazowanie mieszkancow w zycie kulturalne oraz duza liczba
zarejestrowanych organizacji pozarzadowych.

Goscinnos¢ i zyczliwos¢ mieszkancéw, ktére zostaty zidentyfikowane, jako jeden
z kluczowych potencjatédw kapitatu ludzkiego regionu.

Wspotpraca PCPR z organizacjami pozarzgdowymi, np. z Fundacjg Dobrych Inicjatyw
w zakresie finansowania terapii dla dzieci z pieczy zastepcze;j.

4. Stabilna sytuacja finansowa i efektywne wykorzystanie srodkéw zewnetrznych:

Systematyczny wzrost budzetu na wydatki w pomocy spotecznej (wzrost o 17,42%
w latach 2023-2024), co pozwala na finansowanie rosngcych potrzeb.
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Aktywne pozyskiwanie i wydatkowanie srodkéw zewnetrznych, m.in. z PFRON (2 769
715 zt w 2024 r.), Funduszu Solidarnosciowego (program "Asystent Osobisty Osoby
z Niepetnosprawnoscig") oraz Funduszu Pracy.

Znaczacy spadek wskaznika bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej (z
100% w 2021 r. do 7% w 2024 r.), co moze Swiadczy¢ o skutecznosci dziatan
aktywizujacych.

Stabe strony (Weaknesses) — Wewnetrzne czynniki negatywne

1. Zaawansowane i pogtebiajace sie problemy demograficzne:

Systematyczna depopulacja — spadek liczby ludnosci o 8,9% w latach 2019-2024,
spowodowany ujemnym przyrostem naturalnym i migracjg mfodych.

Niska gesto$¢ zaludnienia (23,7 os./km2), co czyni powiat jednym z najstabiej
zaludnionych w wojewddztwie.

Zaawansowany proces starzenia sie spoteczenstwa — wysoki i rosngcy udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym (31,62%) i wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego.
Rozproszona sie¢ osadnicza i wykluczenie komunikacyjne, co utrudnia dostep do
ustug, zwtaszcza seniorom i mieszkaricom terenéw wiejskich.

2. Trudna sytuacja na rynku pracy i jej spoteczne konsekwencje:

Stopa bezrobocia (8,4%) wyzsza od $redniej wojewddzkiej i krajowej.

Wysoki odsetek bezrobocia dfugotrwatego — 711 oséb, co stanowi ponad 61%
wszystkich bezrobotnych.

Niska aktywnos$é zawodowa kobiet, oséb 50+ i 0séb z niepetnosprawnosciami.
Dominacja branz o niskiej wartosci dodanej, co utrudnia zatrzymanie wyksztatconych
mieszkancow i prowadzi do migracji zarobkowych destabilizujgcych zycie rodzinne.

3. Niedobory w infrastrukturze spotecznej i kadrach specjalistycznych:

Niewystarczajgca infrastruktura opieki nad dzie¢mi do lat 3 — liczba ztobkdéw, miejsc
i opiekundw jest nizsza od sredniej wojewddzkiej; zidentyfikowano brak 15 miejsc
w ztobkach.

Niedobory kadrowe w systemie pomocy spotecznej — brak opiekundw, terapeutéw,
asystentéw. W PCPR zatrudnionych jest tylko dwéch pracownikdw socjalnych,
a w 2024 roku nie funkcjonowaty zespoty pracy socjalnej i integracji spoteczne;j.

Brak lokalnych specjalistow w zakresie zdrowia psychicznego (psychiatra, psycholog
dzieciecy), co wydtuza czas oczekiwania na pomoc.

Brak specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie na terenie
powiatu.

Niewystarczajgca liczba ustug opiekuniczych dla seniordw, takich jak dzienne domy
pomocy czy opieka wytchnieniowa, przy rosngcym zapotrzebowaniu.

4. Luki w systemie wsparcia i integracji:
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Brak koordynacji i standaryzacji ustug spotecznych, ktére czesto funkcjonujg
oddzielnie i nie sg spdjnie planowane.

Zjawisko przemocy domowej na statym poziomie, przy ograniczonej skali zgtoszen, co
moze $wiadczyc¢ o barierach w poszukiwaniu pomocy.

Niewykorzystany potencjat mieszkan treningowych i wspomaganych —w 2024 r. na 10
dostepnych miejsc, korzystaty tylko 3 osoby.

Brak kontraktow socjalnych w 2024 roku, co wskazuje na nie w petni wykorzystane
narzedzie aktywizacji spoteczne;j.

Brak wolontariuszy w jednostkach pomocy spotecznej, co ogranicza potencjat
wsparcia.

Szanse (Opportunities) — Zewnetrzne czynniki pozytywne

1. Mozliwos¢ pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych:

Dostepno$¢ funduszy europejskich i krajowych na rozwdéj ustug spotecznych,
integracje, aktywizacje zawodowgq i wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami (np.
FEnIKS, FEPW, PFRON, Fundusz Solidarnosciowy).

Dedykowane programy dla Polski Wschodniej (FEPW), ktére mogg finansowac
projekty zwigzane z aktywizacjg spoteczng, infrastrukturg i turystyka.

Wsparcie dla deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, co promuje rozwdj
srodowiskowych form opieki, idealnie wpisujgcych sie w potrzeby rozproszonego
osadniczo powiatu.

2. Trendy spoteczne i zmiany w polityce krajowej:

Rozwdj "srebrnej gospodarki" w odpowiedzi na starzenie sie spoteczenstwa, co
stwarza szanse na rozwdj specjalistycznych ustug opiekunczych, zdrowotnych i
rekreacyjnych dla senioréw.

Rosngca $Swiadomosé spoteczna dotyczgca zdrowia psychicznego, co moze sprzyjaé
tworzeniu lokalnych programoéw profilaktycznych i terapeutycznych, nawet przy
wsparciu zdalnym.

Wsparcie dla ekonomii spotecznej (np. spétdzielnie socjalne), co stwarza szanse na
tworzenie miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem.

Mozliwos¢ tworzenia partnerstw i realizacji zintegrowanych projektéw
ponadlokalnych, co jest promowane w nowych strategiach rozwoiju.

3. Wspdtpraca i rozwdj instytucjonalny:

Mozliwos¢ nawigzania wspotpracy z organizacjami naukowymi i pozarzgdowymi z
catego kraju w celu wdrazania innowacyjnych rozwigzan spotecznych.

Gotowos¢ do wspotpracy miedzy samorzgdami w ramach Ponadlokalnej Strategii
Rozwoju, co stwarza szanse na wspdlne rozwigzywanie problemdéw spotecznych, np.
w zakresie transportu czy ustug opiekuniczych.

Zagrozenia (Threats) — Zewnetrzne czynniki negatywne
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1. Negatywne procesy demograficzne i spoteczne o skali ponadregionalnej:

Konkurencja ze strony wiekszych osrodkow miejskich, ktére przyciggajg mtodych,
wyksztatconych mieszkancow, pogtebiajgc drenaz moézgdw i sity roboczej.

Wzrost problemdéw zdrowia psychicznego w skali kraju, zwtaszcza po pandemii, co
przy lokalnych brakach kadrowych moze prowadzi¢ do pogtebienia kryzysu w
powiecie.

Ryzyko dalszej marginalizacji obszaréw wiejskich w wyniku ogélnokrajowych
proceséw urbanizacyjnych i centralizacji ustug.

2. Niestabilna sytuacja geopolityczna i potozenie geograficzne:

Peryferyjne potozenie wzdtuz wschodniej granicy UE oraz kryzys migracyjny i

niestabilna sytuacja za granicg negatywnie wptywajg na poczucie bezpieczenstwa i

wspotprace transgraniczna.

Naptyw cudzoziemcédw w zwigzku z sytuacjg polityczng i wojenng stawia nowe
wyzwania integracyjne, jezykowe i kulturowe.

Negatywne stereotypy dotyczgce Polski Wschodniej, ktére mogg zniechecaé
potencjalnych nowych mieszkancéw i specjalistéw do osiedlania sie w powiecie.

3. Bariery instytucjonalne i finansowe:

Niewystarczajgce srodki finansowe w budzetach samorzgdéw w stosunku do
rosngcych potrzeb, zwtaszcza w obszarze ustug spotecznych i opiekunczych.
Zmieniajace sie przepisy prawne, ktére mogg utrudnia¢ dtugoterminowe
planowanie i stabilne finansowanie zadan publicznych.

Brak spdjnej polityki krajowej wspierajacej regiony peryferyjne i kompensujacej
ograniczenia rozwojowe.
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10.2. Whnioski z analizy SWOT

Postepujaca
zapascé
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spoteczna

Rozwijanie
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nalizacji
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e wyzwania
spoteczne

Wzmocnienie

obszardw

zdrowia Integracja i
psychicznego koordynacja

i usiug
przeciwdziat spotecznych
ania
przemocy

Wykres 8 Wnioski z analizy SWOT

1. Gtéwnym wyzwaniem dla Powiatu Hajnowskiego jest postepujgca zapas¢
demograficzna. Spadek liczby ludnosci, starzenie sie spoteczeristwa i migracja
mtodych to najpowazniejsze stabe strony, ktdre zagrazajg stabilnosci spotecznej i
gospodarczej regionu. Wszelkie dziatania strategiczne muszg by¢ ukierunkowane na
przeciwdziatanie tym trendom, poprzez tworzenie warunkéw do godnego zycia dla
wszystkich grup wiekowych — od opieki nad matym dzieckiem, przez atrakcyjny rynek
pracy, po wsparcie dla senioréw.

2. Powiat dysponuje silnym, instytucjonalnym zapleczem pomocy spotecznej, ale system
ten wymaga deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug sSrodowiskowych. Istniejgce
placéwki (PCPR, DPS, SDS, ZAZ) s3 mocna strona, jednak przysztosé lezy w ustugach
Swiadczonych blisko mieszkarnca, ktére odpowiadajg na potrzeby rozproszonej
struktury osadniczej. Kluczowe jest rozwijanie opieki domowej, ustug sgsiedzkich,
teleopieki oraz wsparcia mobilnego, co jest zgodne z krajowymi i unijnymi trendami
oraz stanowi najwiekszg szanse na efektywne wsparcie starzejgcej sie populacji.

3. Konieczna jest integracja i koordynacja ustug spotecznych. Zdiagnozowany brak
spadjnosci i wspotpracy miedzyinstytucjonalnej to kluczowa stabosé. Szansg jest
wdrozenie modelu "koordynatora ustug spotecznych" na poziomie gmin i powiatu
oraz budowanie lokalnych partnerstw, co pozwoli na tworzenie indywidualnych,

kompleksowych planéw wsparcia dla rodzin i oséb w kryzysie.
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4. Obszar zdrowia psychicznego, profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania przemocy
wymaga pilnego wzmocnienia. Niedobdr specjalistow to krytyczna stabos¢. Nalezy
poszukiwaé innowacyjnych rozwigzan, takich jak teleporadnictwo, mobilne punkty
konsultacyjne oraz intensywne szkolenia dla kadr pierwszego kontaktu (nauczycieli,
pracownikéw socjalnych, policjantéw), aby wczesnie identyfikowac problemy i
skutecznie interweniowac.

5. Aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna oséb wykluczonych to obszar o
niewykorzystanym potencjale. Mimo wysokiego bezrobocia, brakuje w powiecie
instrumentdéw takich jak Centra Integracji Spotecznej czy spoétdzielnie socjalne.
Wykorzystanie srodkow zewnetrznych na tworzenie takich podmiotéw oraz na
programy podnoszgce kompetencje (zwtaszcza cyfrowe) jest szansg na zmniejszenie
bezrobocia strukturalnego i biernosci zawodowe;j.

10.3. Podsumowanie

Sytuacja spoteczna Powiatu Hajnowskiego jest petna kontrastéw. Z jednej strony, region zmaga
sie z fundamentalnymi problemami demograficznymi i strukturalnymi, ktére stanowia
egzystencjalne zagrozenie dla jego przysztosci. Z drugiej strony, dysponuje solidnymi
fundamentami w postaci rozwinietej sieci instytucji pomocowych, zaangazowanej kadry oraz
silnego kapitatu spotecznego zakorzenionego w wielokulturowosci.

Przysztos¢ spoteczna powiatu zalezy od zdolnosci do transformacji istniejgcego systemu
wsparcia z modelu instytucjonalnego na srodowiskowy, zintegrowany i proaktywny. Kluczem do
sukcesu bedzie nie tyle tworzenie nowych, kosztownych instytucji, co inteligentne sieciowanie i
koordynowanie juz istniejgcych zasobdw. Nalezy postawi¢ na mobilnos¢ ustug, elastycznosc
form pomocy i blisko$é cztowieka. Wykorzystanie szans, jakie dajg fundusze zewnetrzne i nowe
trendy w polityce spotecznej, moze pozwoli¢ na przeksztatcenie najwiekszych stabosci — takich
jak niska gestos¢ zaludnienia i starzejgce sie spoteczernistwo — w impuls do tworzenia
innowacyjnych, modelowych rozwigzan w zakresie opieki i integracji, ktore mogg stac sie
inspiracjg dla innych regionéw o podobnej specyfice.

Najpilniejsze potrzeby w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych to:
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Wykres 9 Najpilniejsze potrzeby w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych Powiatu Hajnowskiego
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VI. Cele Strategiczne

Cel Strategiczny 1: Wspieranie rodzin i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu

Opis ogdlny: Celem jest zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin i oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dziatania majg prowadzi¢ do wzmocnienia zdolnosci
rodzin do petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych, przeciwdziatania dziedziczeniu biedy,
ochrony dzieci i mtodziezy przed marginalizacjg oraz zwiekszenia samodzielnosci i bezpieczenstwa
socjalnego oséb samotnych, bezdomnych, starszych i z niepetnosprawnosciami.

Kontekst i wyzwania: Diagnoza spoteczna powiatu wskazuje na zubozenie rodzin z dzieémi,
szczegdlnie wielodzietnych i niepetnych, ktére majg trudnosci w dostepie do ustug wsparcia i
transportu. Przemoc domowa utrzymuje sie na statym poziomie, gtéwnie wobec kobiet i dzieci, z
ograniczong skalg zgtoszen. Istnieje réwniez potrzeba wczesnego wsparcia dla dzieci i rodzin,
brakuje rozwinietych systemdw profilaktyki oraz wsparcia psychologicznego i terapeutycznego. W
2024 roku 226 oséb (0,58% mieszkancow) korzystato z pomocy spotecznej, a liczba osoéb
dtugotrwale korzystajgcych wzrosta do 166.

Kierunki dziatan:

1.1. Rozwdj srodowiskowych form wsparcia dla rodzin z dzie¢mi

e Utworzenie i rozwéj punktdw poradnictwa rodzinnego, psychologicznego i prawnego
w gminach i miescie Hajndwka. Obecnie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR)
oferuje poradnictwo psychologiczne i prawne dla rodzin zastepczych; konieczne jest
rozszerzenie tej oferty na wszystkie rodziny w potrzebie, zwiekszajgc dostepnosc
specjalistow.

e \Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci opiekuiczo-wychowawcze poprzez
rozwdj ustug asystenta rodziny, terapii rodzinnej i mediacji. W 2015 roku tylko piec
gmin zatrudniato asystentdw rodziny, co wymaga dalszego rozwoju w pozostatych
gminach.

e Organizowanie grup wsparcia i dziatan srodowiskowych dla rodzicow (szkoty dla
rodzicow, warsztaty umiejetnosci wychowawczych). Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne w Hajndwce juz realizujg programy profilaktyczne, takie jak "Szkota dla
rodzicéw i wychowawcow", a Powiatowy Program Profilaktyczny (2023-2026) ma na
celu promowanie prawidtowych metod wychowawczych.

1.2. Wczesna identyfikacja i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

e Wzmocnienie dziatan zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych w gminach.
Zespoty te funkcjonujg w kazdej gminie, jednakze zjawisko przemocy domowej nie
ulega zmniejszeniu, co podkresla potrzebe dalszego wsparcia i ewaluacji ich
skutecznosci.

e \Wprowadzenie lokalnych standardéw pracy z rodzing doswiadczajacg przemocy.
Dziatanie wymaga standaryzacji procedur i ciggtej wspdtpracy miedzyinstytucjonalne;.
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1.3.

1.4.

1.5.

Szkolenia stuzb pierwszego kontaktu (OPS, szkoty, Policja, NGO) z zakresu
rozpoznawania i reagowania na przemoc. PCPR juz organizuje konferencje i szkolenia
dla stuzb, np. w 2019 i 2021 roku. Nalezy kontynuowac te dziatania, zgodnie
z rekomendacjg podnoszenia kwalifikacji kadry.

Zapobieganie bezdomnosci i marginalizacji os6b samotnych

Tworzenie programdéw mieszkaniowych: mieszkann wspomaganych, treningowych,
interwencyjnych. Powiat posiada juz pie¢ mieszkan treningowych i wspomaganych,
w tym trzy dla uczniéw Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego (SOSW).
Remont jednego mieszkania treningowego w 2023 roku zostat zrealizowany dzieki
sponsorom. Nalezy dgzy¢ do tworzenia kolejnych takich miejsc.

Prowadzenie streetworkingu i punktow pierwszego kontaktu z osobami bezdomnymi.
Rozwdj schronisk, noclegowni i form pomocy dostosowanych do realiéw powiatu
wiejskiego (np. mobilne punkty wsparcia). Obecnie w powiecie nie ma noclegowni ani
schronisk dla oséb bezdomnych, co stanowi luke w systemie wsparcia.

Wsparcie osob i rodzin w kryzysie zyciowym

Rozszerzenie dostepnosci  wsparcia  kryzysowego — punktéw interwencji
psychologicznej, telefonéw zaufania. PCPR $wiadczy pomoc w zakresie interwencji
kryzysowej, jednakze utworzenie punktu interwencji kryzysowej na poziomie powiatu
jest wskazywane, jako potrzeba.

Utatwienie dostepu do pomocy zywnosciowej i materialnej osobom w nagtych
sytuacjach losowych.

Dziatania pomocowe wobec rodzin objetych interwencjg stuzb, np. po nagtej utracie
pracy, zdrowia, mieszkania. PCPR realizuje zadania wynikajgce z rzadowych
programdéw pomocy spoteczne;j.

Rozwoj ustug spotecznych w srodowisku lokalnym

Wspieranie tworzenia lokalnych partnerstw miedzy OPS, PCPR, PUP, NGO
i instytucjami sektora zdrowia, edukacji, sprawiedliwosci. Zwiekszenie aktywnosci
w zakresie budowania lokalnych partnerstw z wieloma instytucjami i organizacjami na
potrzeby rozwigzywania pojawiajgcych sie punktowo i systemowo problemédw.
Wdrazanie instrumentow koordynacji dziatann wobec osoéb i rodzin objetych wieloma
formami pomocy. Zwrécono uwage na brak koordynacji i standaryzacji ustug
spotecznych. Wymaga opracowania procedur i wdrozenia rozwigzan koordynujacych
dziatania miedzyinstytucjonalne.

Rozwdj modelu ,koordynatora ustug spotecznych” na poziomie gmin i powiatu.
Gtéwne zatozenia modelu powinny oprzeé sie na dziataniach zmierzajacych do:

o Koordynacji ustug: taczenie réznych form wsparcia — od pomocy spotfecznej, przez
zdrowie, edukacje, po rynek pracy — w jeden spdjny system.

o Indywidualne podejscie: Tworzenie indywidualnych planéw wsparcia dla
os6b/rodzin, uwzgledniajgcych ich potrzeby, zasoby i cele.
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o Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna: Koordynator dziata, jako tgcznik miedzy

instytucjami publicznymi, NGO, sektorem prywatnym i lokalng spotecznoscis.

Zwiekszenie
skutecznosci w
wychodzeniu z
bezdomnosci i

kryzysu
zyciowego.

Lepsze
dostosowanie
form pomocy
do ztozonych

potrzeb

klientow
pomocy
spotecznej.

Wykres 10 Oczekiwane efekty realizacji Celu 1
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Cel Strategiczny 2: Integracja spoteczna i zawodowa osoéb zagrozonych
wykluczeniem

Opis ogolny:

Wykluczenie spoteczne i ekonomiczne w powiecie hajnowskim dotyka przede wszystkim osoby
dtugotrwale bezrobotne, osoby z niepetnosprawnos$ciami, samotne, mtodziez w kryzysie oraz
osoby w wieku 50+. Konieczne jest wdrazanie instrumentdéw integracji spoteczno-zawodowej,
ktére odpowiadajg na lokalne potrzeby i mozliwosci. Wspieranie zatrudnienia socjalnego,
ekonomii spotecznej i aktywnej integracji jest kluczowe dla przetamywania barier i zwiekszania
samodzielno$ci mieszkancow.

Kontekst i wyzwania: W powiecie hajnowskim problemem jest dtugotrwate bezrobocie i niska
aktywnos¢ zawodowa osdéb 50+, kobiet oraz oséb z niepetnosprawnosciami. Rynek pracy
dominuje branzami o niskiej wartosci dodanej, co utrudnia zatrzymywanie mfodych
i wyksztatconych mieszkancow.

W 2024 roku stopa bezrobocia w powiecie wynosita 8,4% (wyzsza niz Srednia wojewddzka
i krajowa), a 711 o0sdb byto dtugotrwale bezrobotnych.

Przecietne wynagrodzenie w 2015 roku stanowito 89,51% $redniej krajowej.

W 2024 roku na rehabilitacje zawodowg i spoteczng oséb niepetnosprawnych wydano 2 621 225
zt.

Kierunki dziatan:
2.1. Rozwdj Centréow Integracji Spotecznej i Klubow Integracji Spotecznej (CIS, KIS)

e Tworzenie CIS/KIS w gminach o wysokim stopniu wykluczenia spotecznego. Obecnie
w powiecie nie ma tego typu placéwek. W poprzedniej strategii (2016-2022) rozwd;j
ekonomii spotecznej byt juz celem strategicznym.

e Programy reintegracyjne dla oséb bezrobotnych, z niepetnosprawnosciami, bytych
wieznidw i oséb bezdomnych. Powiatowy Urzad Pracy (PUP) realizuje programy
aktywizacji zawodowej dla 0sdb z niepetnosprawnosciami, a srodki PFRON wspierajg
instrumenty rynku pracy.

2.2. Wspieranie zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej

o Wsparcie dla spétdzielni socjalnych, fundacji i stowarzyszen tworzgcych miejsca pracy.
W powiecie brakuje spoétdzielni socjalnych. Wymagana wspétpraca z Osrodkami
Wsparcia Ekonomii Spotecznej

e Doradztwo i szkolenia dla liderow i uczestnikow PES (Podmiotéw Ekonomii
Spotecznej). Dziatanie prowadzone w koordynacji z Osrodkiem Wsparcia Ekonomii
Spotecznej.
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2.3. Indywidualne $ciezki aktywizacji i kontrakty socjalne

e Wspotpraca OPS/PCPR z PUP i NGO przy tworzeniu Sciezek wyjscia z wykluczenia.
Koordynacja dziatan przy realizacji wsparcia dla potrzebujgcych tego o0sdb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem. Budowanie propozycji dziatan
finansowanych z réznych zrédet.

e Realizacja programéw Aktywne Formy Integracji (AFl). Aktywne formy integracji to
kluczowy element polityki spotecznej, szczegdlnie w kontek$cie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu. Programy te s realizowane gtéwnie przez
jednostki pomocy spotecznej, centra integracji spotecznej (CIS), kluby integracji
spotecznej  (KIS), organizacje pozarzadowe oraz w ramach projektow
wspotfinansowanych ze srodkédw UE.

2.4. Wsparcie kompetencji spotecznych i cyfrowych

o Szkolenia, warsztaty, dziatania animacyjne dla oséb wycofanych spotecznie. Rozwdj
i wsparcie form animacyjnych dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Zwiekszenie liczby uczestnikéw WTZ, wsparcie organizacji pozarzgdowych w realizacji
form aktywizujgcych.

e Wiaczenie cyfrowe seniordw, oséb z niepetnosprawnosciami i migrantéw. Realizacja
programow i projektéw wspierajacych niwelowanie barier i wykluczenia w obszarze
cyfrowym. Wspdtpraca z NGO przy realizacji dziatan ograniczajacych zakres
wykluczenia cyfrowego.

Oczekiwane efekty
1. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem

e Powrdt na rynek pracy oséb diugotrwale bezrobotnych.
o Zwiekszenie liczby uczestnikéw programéw aktywizacyjnych.

2. Rozwodj zatrudnienia socjalnego i ekonomii spotecznej

e Tworzenie nowych miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej (np. spétdzielnie
socjalne).
e Wozrost liczby oséb zatrudnionych w ramach CIS/KIS.

3. Wozrost kompetencji spotecznych i zawodowych uczestnikow

¢ Ukonczenie kurséw zawodowych, szkolen, warsztatéow.
e Poprawa umiejetnosci miekkich (komunikacja, wspotpraca, zarzgdzanie sobg

w czasie).
4. Zwiekszenie samodzielnosci zyciowej i spotecznej

e Zmniejszenie zaleznosci od systemu pomocy spotfeczne;j.
e Poprawa warunkéw mieszkaniowych, zdrowotnych i psychicznych uczestnikow.
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Wzmocnienie lokalnych sieci wsparcia

e Rozwdj partnerstw miedzy instytucjami, NGO i sektorem prywatnym.
e Lepsza koordynacja ustug spotecznych na poziomie gmin i powiatu.

Zwiekszenie udziatu oséb zagrozonych wykluczeniem w zyciu spotecznym

e Udziat winicjatywach obywatelskich, wolontariacie, dziataniach lokalnych.
¢ Integracja z lokalng spotecznoscia i przeciwdziatanie izolacji.

Poprawa dostepnosci ustug wspierajacych integracje

e Rozszerzenie oferty CIS/KIS, poradnictwa zawodowego, psychologicznego, prawnego.
e Lepszy dostep do ustug dla oséb z niepetnosprawnosciami i senioréw.
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Cel Strategiczny 3: Wsparcie osob starszych w ich sSrodowisku

Opis ogdlny: Celem jest dostosowanie lokalnych ustug spotecznych do potrzeb starzejacej sie
populacji, umozliwiajgc seniorom jak najdtuzsze, samodzielne zycie w swoim srodowisku oraz
aktywny udziat w zyciu spotecznym.

Kontekst i wyzwania: Powiat hajnowski charakteryzuje sie szybszym starzeniem sie
spoteczenistwa niz Srednia krajowa. Na 30 czerwca 2024 roku osoby w wieku poprodukcyjnym
stanowity 31,62% populacji, a w 2023 roku udziat oséb powyzej 65. roku zycia przekraczat 22%.
Prognozy przewidujg dalsze starzenie sie spoteczenistwa i wzrost wspodtczynnika obcigzenia
demograficznego. Seniorzy, zwtaszcza z terendw wiejskich, czesto doswiadczajg izolacji spotecznej
i majg ograniczony dostep do transportu, ustug zdrowotnych i aktywnosci spotecznej. Wzrasta
zapotrzebowanie na dzienne domy pomocy, ustugi sgsiedzkie, opieke wytchnieniowg i teleopieke.
Obecnie w powiecie brakuje klubéw i innych miejsc spotkan dla senioréw.

Kierunki dziatan:
3.1 Rozwdj ustug opiekunczych i sgsiedzkich

e Utworzenie gminnych ustug opiekunczych w modelu ustug sasiedzkich i opieki
domowej. Wspdtpraca z gminami nad stworzeniem powiatowego systemu wsparcia
ustug sasiedzkich i opieki domowej

e Wprowadzenie ustug opieki wytchnieniowej. Realizacja dziatan zmierzajacych do
wdrozenia ustug opieki wytchnieniowej dla rodzicow i opiekundw oséb zaleznych.

3.2 Rozwdj dziennych form wsparcia

e Tworzenie i wspieranie Dziennego Domu Pomocy, Klubéw Seniora i Doméw Senior+.
Brak takich placowek w powiecie wymaga podjecia konkretnych dziatan w tym
kierunku.

e Organizacja aktywnosci edukacyjnych, integracyjnych i prozdrowotnych dla seniordéw.
Promowanie aktywnego stylu Zzycia seniorow byto juz celem strategicznym
w poprzedniej strategii.

3.3 Rozwadj teleopieki i ustug mobilnych

o Wdrozenie pilotazowego systemu teleopieki z monitoringiem zdrowia
i bezpieczernstwa. Wdrozenie pilotazowego powiatowego systemu teleopieki, we
wspotpracy z gminami.

e Wsparcie mobilnych zespotdw opieki Srodowiskowej. Koordynacja wsparcia z gminami
w zakresie zespotow opieki sSrodowiskowe;.

34 Przeciwdziatanie samotnosci i izolacji spotecznej
¢ Lokalne kampanie ,senior nie jest sam” i sieci wsparcia sasiedzkiego.

e Rozwdj wolontariatu miedzypokoleniowego. Podejmowanie dziatan inicjujgcych
i wspierajgcych dziatania w obszarze wolontariatu miedzypokoleniowego we
wspotpracy z KGW i szkotami.
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Oczekiwane efekty

1.

Poprawa dostepnosci lokalnych ustug spotecznych

e Rozszerzenie oferty dziennych domoéw pomocy i ustug opiekunczych.
e Uruchomienie ustug sgsiedzkich, opieki wytchnieniowe;j i teleopieki.

Zwiekszenie samodzielno$ci i bezpieczenstwa osdb starszych

e Umozliwienie seniorom dtuzszego pozostania w swoim srodowisku domowym.
e Redukcja liczby oséb kierowanych do catodobowych placowek opiekurczych.

Przeciwdziatanie izolacji spotecznej senioréw

e Utworzenie klubow seniora i miejsc spotkan miedzypokoleniowych.
e Organizacja wydarzen integracyjnych, warsztatow i zaje¢ aktywizujgcych.

Poprawa dostepnosci transportu dla oséb starszych

e Wprowadzenie lokalnych rozwigzan transportowych (np. transport na zagdanie).
e Utatwienie dojazdu do placéwek zdrowotnych, spotecznych i kulturalnych.

Wazrost udziatu senioréw w zyciu spotecznym

e Zachecanie do wolontariatu, udziatu w radach senioréw, konsultacjach spotecznych.
e Wzmocnienie poczucia przynaleznosci i wptywu na lokalne decyzje.

Lepsza koordynacja i integracja ustug dla oséb starszych

o Wspodtpraca miedzy samorzgdem, organizacjami pozarzgdowymi i sektorem zdrowia.
e Tworzenie lokalnych systemdw wsparcia opartych na indywidualnych potrzebach.

Podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat starzenia sie

e Kampanie edukacyjne promujgce pozytywny obraz starosci i solidarnos¢
miedzypokoleniows.
¢ Szkolenia dla rodzin, opiekundw i pracownikdw instytucji.
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Cel Strategiczny 4: Wzmacnianie zdrowia psychicznego i profilaktyka uzaleznien

Opis ogdlny: Celem jest wprowadzenie systemowych rozwigzan integrujgcych profilaktyke,
terapie, interwencje i wsparcie srodowiskowe w obszarze zdrowia psychicznego i uzaleznien.

Kontekst i wyzwania: W powiecie obserwuje sie wzrost probleméw zdrowia psychicznego
u dzieci, mtodziezy i dorostych, przy jednoczesnym niedoborze lokalnych specjalistow (psychiatra,
psycholog dzieciecy, terapeuci). PCPR zatrudnia psychologa (na umowe zlecenie), ktéry prowadzi
poradnictwo. Alkoholizm pozostaje dominujgcym uzaleznieniem, a lokalnie brakuje punktéw
konsultacyjnych i grup wsparcia. Poprzednia strategia (2016-2022) réwniez podkreslata wysokie
obcigzenie populacji skutkami chordéb i zaburzen psychicznych.

Kierunki dziatan:

4.1 Rozwadj lokalnych centrow zdrowia psychicznego

e Wspodtpraca z NFZ i placdwkami zdrowia nad utworzeniem s$rodowiskowych form
opieki psychicznej. Poprzednia strategia wskazywata na potrzebe rozwoju
srodowiskowego modelu opieki psychiatrycznej.

e Wsparcie psychologiczne w szkotach i OPS. Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w
Hajnédwce oferujg wsparcie psychologiczne. Wnioski z oceny zasobdw za 2024 r.
rekomendujg wzmocnienie kadrowe PCPR o specjalistéw, w tym psychologa.

4.2 Rozwdj wczesnej profilaktyki wsrdd dzieci i mtodziezy

e Edukacja emocjonalna w szkotach, grupy wsparcia i treningi umiejetnosci spotecznych.
e Programy zdrowia psychicznego we wspodtpracy z poradniami, organizacjami
i rodzicami.

4.3 Przeciwdziatanie uzaleznieniom
e Rozszerzenie programow profilaktyki uzaleznien (alkohol, narkotyki, uzaleznienia
cyfrowe).
e Tworzenie punktow konsultacyjnych i grup wsparcia (AA, terapii rodzinnych).

4.4 Interwencja kryzysowa i wsparcie po kryzysie

¢ Utworzenie Punktu Interwencji Kryzysowej na poziomie powiatu.
e Pomoc terapeutyczna, prawna i psychologiczna dostepna lokalnie i zdalnie.

Oczekiwane efekty:

Zwiekszenie dostepnosci specjalistycznego wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego.
Skrécenie czasu reakcji na kryzysy psychiczne i uzaleznienia w spoteczenstwie.
Wzrost efektywnosci dziatan profilaktycznych i wczesnego wykrywania problemoéw
zdrowia psychicznego i uzaleznien wsrdd dzieci i mtodziezy.

4. Ustanowienie systemowych form wsparcia kryzysowego, w tym Punktu Interwencji
Kryzysowej na poziomie powiatu.

5. Rozwdj srodowiskowego modelu opieki psychicznej i psychiatrycznej (poprzez wspotprace
z NFZ i placéwkami zdrowia).
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Zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego oraz dostepnych form
pomocy i terapii.

Zmniejszenie skali uzaleznienia od alkoholu i innych substancji na terenie powiatu (poprzez
grupy wsparcia i konsultacje).

Wzmocnienie kadr swiadczgcych pomoc psychologiczng i terapeutyczng w instytucjach
powiatowych, takich jak szkoty i OPS (PCPR).
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Cel Strategiczny 5: Wspoétpraca i koordynacja polityki spotecznej w powiecie

Opis ogolny:

Skuteczna polityka spoteczna wymaga wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej, koordynacji dziatan

i zarzadzania wiedza. Nalezy budowac lokalne partnerstwa, wzmacnia¢ kompetencje

pracownikéw, ujednolici¢ standardy ustug oraz zwiekszyé udziat mieszkancéw — w tym osdb

z doswiadczeniem kryzysu — w tworzeniu i monitorowaniu polityki spoteczne;.

Kierunki dziatan:

5.1. Budowa powiatowego systemu koordynacji ustug spotecznych

Integracja danych z OPS, PCPR, PUP, NGO, placéwek zdrowia i oswiaty.
Tworzenie lokalnych map potrzeb spotecznych i dostepnosci ustug.

5.2. Rozwdj partnerstw lokalnych i sieci wspotpracy

Zawigzywanie tematycznych grup roboczych (np. ds. senioréw, mtfodziezy, oséb
z niepetnosprawnosciami).
Organizacja dorocznych foréw polityki spotecznej powiatu.

5.3. Profesjonalizacja kadr pomocy i ustug spotecznych

Szkolenia z zakresu deinstytucjonalizacji, dostepnosci, pracy z osobami w kryzysie.
Standaryzacja ustug i procedur wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej.

5.4. Wiaczenie mieszkancow w procesy decyzyjne

Konsultacje spoteczne, udziat obywateli w projektowaniu ustug (np. metoda design
thinking).
Wsparcie lideréow spotecznych i rzecznictwa oséb z doswiadczeniem wykluczenia.

Oczekiwane efekty:

Zwiekszenie efektywnosci i spdjnosci Swiadczonych ustug spotecznych w Powiecie.
Ujednolicenie standardow i procedur wspdtpracy miedzy instytucjami (PCPR, OPS, NGO,
zdrowie, edukacja), co przetozy sie na lepszg, jakos¢ pomocy.

Wzrost kompetencji i profesjonalizmu kadr pracujgcych w systemie pomocy i ustug
spotecznych (np. w zakresie deinstytucjonalizacji i dostepnosci).

Lepsze dostosowanie oferty ustug spotecznych do rzeczywistych potrzeb mieszkancéw
i grup wrazliwych (dzieki tworzeniu map potrzeb i wigczeniu obywateli w planowanie).
Wzmocnienie partnerstw lokalnych i miedzysektorowych (publiczno-prywatnych
i publiczno-spotecznych).

Zwiekszenie udziatu i wptywu mieszkancow (w tym oséb z doswiadczeniem wykluczenia)
na procesy decyzyjne i projektowanie ustug.

Stworzenie zintegrowanego systemu zarzgdzania informacjg i wiedzg na temat problemoéw
spotecznych i realizowanych dziatan.

Wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w zakresie zarzgdzania rozwojem na poziomie
administracji lokalnej.
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VIl. NOWE OBSZARY UWZGLEDNIONE W STRATEGII 2025-2030

W strategii na lata 2025-2030 uwzgledniono cztery kluczowe nowe obszary:

1. Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych — rozwéj wsparcia
srodowiskowego zamiast opieki instytucjonalne;j

Ten nowy obszar koncentruje sie na transformacji istniejgcego systemu wsparcia z modelu
instytucjonalnego na rzecz ustug swiadczonych blisko mieszkanca (Srodowiskowe formy
wsparcia). Jest to kluczowe wyzwanie dla Powiatu Hajnowskiego, ktéry posiada silne
instytucjonalne zaplecze pomocy spotecznej (np. PCPR, DPS, SDS, ZAZ), ale ktére wymaga
modernizacji w kierunku deinstytucjonalizacji. Rozwdj ustug srodowiskowych wpisuje sie w
potrzeby starzejgcego sie spoteczeristwa i rozproszonej struktury osadniczej powiatu.

Przyktadowe dziatania:
e Rozwodj opieki domowej i ustug sgsiedzkich.
e Wprowadzenie ustug opieki wytchnieniowej dla rodzicow i opiekundéw oséb zaleznych.
e Tworzenie i wspieranie Dziennych Doméw Pomocy, Klubéw Seniora i Domoéw Senior+
e Wdrozenie pilotazowego systemu teleopieki z monitoringiem zdrowia i bezpieczenstwa.

e Dazenie do tworzenia mieszkan wspomaganych i treningowych. Obecnie Powiat posiada
dwa mieszkania treningowe.

2. Dostepnos¢ ustug spotecznych — zgodno$¢ z ustawg o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami

Obszar ten jest odpowiedzig na zdiagnozowane ograniczenia architektoniczne, transportowe oraz
informacyjno-komunikacyjne, ktére utrudniajg osobom z niepetnosprawnosciami dostep do
ustug. Celem jest zapewnienie, aby kazda osoba, niezaleznie od sprawnosci, mogta godnie zy¢
i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Przyktadowe dziatania:

e Dazenie do likwidacji barier architektonicznych w miejscach uzytecznosci publicznej,
takich jak urzedy, szkoty, obiekty lecznictwa i sportowe.

e Usuwanie barier transportowych dla oséb z niepetnosprawnosciami.
e Zwiekszenie dostepnosci do ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika.

e Wzmacnianie dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie ulg i uprawnied oraz
rozpowszechnianie materiatéw dotyczgcych realizowanych programéw na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami.
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3. Kryzysy nadzwyczajne i odpornos¢ spoteczna — reagowanie na sytuacje
takie jak pandemia, kryzysy migracyjne, inflacja

Wprowadzenie tego obszaru wynika bezposrednio z doswiadczern Powiatu Hajnowskiego,
zwlaszcza z niestabilng sytuacjg geopolityczng na wschodniej granicy, kryzysem migracyjnym
i jego wptywem na poczucie bezpieczenstwa oraz wspodtprace transgraniczng.

Przyktadowe dziatania:

e Odbudowywanie wizerunku Powiatu Hajnowskiego, jako obszaru bezpiecznego.

e Integracja cudzoziemcéw i mniejszosci etnicznych, co jest uznawane za jednag
z najpilniejszych potrzeb w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych.

e Rozwodj infrastruktury i ustug majgcych na celu reagowanie na sytuacje kryzysowe (np.
kryzysy migracyjne, inflacja).

e Inicjowanie dziatan legislacyjnych i lobbingowych na rzecz sprawiedliwej transformacji
regionu Puszczy Biatowieskiej w Unii Europejskiej, co jest kluczowe w obliczu ograniczen
rozwojowych wynikajacych z ochrony przyrody oraz sytuacji miedzynarodowej.

e Wykorzystywanie doswiadczern z programoéw realizowanych podczas kryzyséw, np.
programu PFRON ,,Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu
lub sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi” (Modut Ill).

4. Ustugi cyfrowe i nowe technologie w pomocy spotecznej — e-ustugi,
aplikacje, dostepnosc¢ cyfrowa

Obszar ten dazy do przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu i komunikacyjnemu oraz do
poprawy dostepnosci informacyjnej i cyfrowej ustug publicznych. W kontekscie starzejgcego sie
spoteczeistwa Powiatu, cyfryzacja jest niezbedna dla zwiekszenia autonomii funkcjonowania
spotecznego.

Przyktadowe dziatania:

e Rozwdj nowych oraz usprawnienie istniejgcych sieci wspdlnych e-ustug w administracji
publicznej.

e Wdrozenie systeméw wsparcia 0sob starszych w zakresie korzystania z e-ustug, w tym
cyfryzacji opieki zdrowotnej (np. punkty pomocy w gminach, gdzie pracownik pomaga
w rejestracji w systemach zdrowotnych).

e Rozwdj infrastruktury szerokopasmowego Internetu (np. budowa kanatéw
technologicznych dla szerokopasmowego Internetu w Gminach Narew i Narewka).

e Wykorzystanie e-ustug do wspdlnej promocji i udostepniania ofert ustug
okotozdrowotnych.

e Wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami w dostepie do uczestnictwa w
spoteczenstwie informacyjnym (np. pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego
i oprogramowania oraz dofinansowanie szkolen w zakresie jego obstugi w ramach
programu , Aktywny samorzad”).
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VIll. Wdrazanie i monitoring Strategii

Wdrazanie strategii obejmuje szereg dziatan i decyzji majacych na celu realizacje planéw
i zamierzen strategicznych w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Aby realizacja strategii
byta skuteczna i efektywna, konieczne jest ciggte i systematyczne s$ledzenie zjawisk
i problemdéw bedacych jej przedmiotem.

1. Wdrazanie Strategii

W kontekscie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych (SRPS), wdrazanie koncentruje sie
na przeksztatceniu celdw strategicznych i operacyjnych w konkretne dziatania. Kluczowe elementy
wdrazania Strategii 2025-2030 dla Powiatu Hajnowskiego, wymienione w zrédfach, to:

e Powotanie Zespotu ds. Strategii.

e Opracowanie rocznego planu dziafan.

e Przygotowanie raportu z realizacji strategii.

e Wykorzystanie danych z réznych systemoéw (SL, SRP, MRPiPS oraz danych lokalnych).

Wdrozenie strategii wymaga integracji zasobéw, kompetentnych realizatoréw oraz odpowiednich
metod zarzgdzania kapitatem ludzkim i poszczegdélnymi dziataniami. Aby unikngé podejmowania
dziatan doraznych, niezbedne jest wprowadzenie elementéw planistycznych, analitycznych
i kontrolnych.

2. Monitoring Strategii

Monitoring to proces systematycznego zbierania i analizowania danych (zaréwno ilosciowych, jak
i jakosciowych) dotyczacych prowadzonych dziatan i catej strategii, w aspekcie rzeczowym
i finansowym. Jest to proces ciggty, trwajacy przez caty okres wdrazania strategii.

Gtéwne cele monitoringu to:

e Zapewnienie zgodnoSci realizacji strategii z zatwierdzonymi zatozeniami i wytyczonymi
celami.

e Biezace wykrywanie potencjalnych nieprawidtowosci i ich korygowanie.
e Gromadzenie danych niezbednych do pdzniejszej ewaluacji strategii.

W kontekscie strategii spotecznych, gromadzone dane opisujg zazwyczaj sfere spoteczng. Raporty
z monitoringu powinny zawiera¢ zarowno informacje merytoryczne (wskazniki), jak
finansowe (alokacja srodkdw, wielkos¢é wydatkéw, zrédta finansowania).

Kluczowe elementy monitoringu i mierniki:

e Monitoring powinien by¢ efektywny, zapewniajgc tatwy dostep do rzetelnej informacji, ale
nie powodujgc nadmiernego obcigzenia administracyjnego.

e Nalezy z gory okreslié strukture, forme i czestotliwo$é raportow.
e Dla witasciwej oceny stopnia realizacji celdw dobiera sie mierniki (lub wskazniki), ktore

powinny odzwierciedla¢ ilosciowy i jakosciowy stopien ich realizacji.
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e Wskazniki powinny by¢ formutowane zgodnie z regutg SMART (konkretne, mierzalne,
dostepne, realistyczne, okreslone w czasie).

e Wyrdznia sie trzy podstawowe rodzaje wskaznikdéw: produktu (bezposredni efekt dziatan,
np. liczba przeprowadzonych szkolen), rezultatu (informujg o zmianach, ktére nastgpity
w wyniku realizacji, np. liczba oséb, ktére podniosty kwalifikacje), oraz oddziatywania
(mierza dtugofalowe, trwate konsekwencje realizacji, np. stopa bezrobocia).

3. Ewaluacja i aktualizacja Strategii

Monitoring jest nieodzownym warunkiem do poprawnego przeprowadzenia ewaluacji. Ewaluacja
to oszacowanie wartosci dziatania poprzez systematyczne zbieranie i analizowanie informacji
w odniesieniu do przyjetych celéw i kryteriéw. Wyrdznia sie ewaluacje wstepng (ex-ante),
okresowg (mid-term) oraz koricowq (ex-post).

Systematyczny monitoring i ewaluacja prowadzg do aktualizacji (rewizji) strategii, ktéra powinna
by¢ dokumentem ,zywym”, reagujagcym na potrzeby lokalnej spotecznosci i zmiany
w uwarunkowaniach zewnetrznych. Aktualizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
postuluje sie dokonywaé, co najmniej raz na cztery lata (raz w kadencji).

4. Szczegotowy harmonogram wdrazania i monitoringu

Na podstawie ogodlnych wytycznych dotyczgcych monitoringu i wdrazania strategii, mozna
zaproponowac nastepujacy harmonogram dla Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
Powiatu Hajnowskiego na lata 2025—-2030 (horyzont 6 lat).

Okres / Cykl | Gtéwne dziatania Cel dziatania Rodzaj oceny /
Produkt
IV Kwart. Powofanie Zespotu ds. Strategii | Uruchomienie procesu Uchwata Zarzadu /
2025 (ZdsS), okreslenie procedur, wdrazania Regulamin ZdsS
ustalenie miernikow
IV Kwart. Opracowanie Rocznego Planu Uszczego6towienie zadan na | Dokument
2025 Dziatan na rok 2026 dany rok Planistyczny (Plan
2025)
Caty okres Systematyczne zbieranie Ciggta kontrola postepow Rejestry danych
(2025-2030) | danych, pomiar wskaznikow (iloSciowe i
produktu i rezultatu finansowe)
Co roku (do Przygotowanie Raportu z Ocena postepui Raport Roczny
30 czerwca) monitoringu realizacji Strategii wykrywanie (Monitoring biezacy)
za rok poprzedni nieprawidtowosci
Co 2 lata Ewaluacja Okresowa (Mid- Ocena procesu zarzadzania, | Raport z Ewaluacji
(2027, 2029) | term) - analiza aktualnosci zatozen i Mid-term
dotychczasowych efektéw postepow
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2031+

koncowych

IV Kwart. Ewaluacja Koricowa (Ex-post) Ocena rezultatow i Raport z Ewaluacji
2030/ dtugookresowych efektow Koncowej

Kwart. 2031 (oddziatywania)

Po roku 2030 | Opracowanie nowej Strategii Wykorzystanie wnioskow Dokument

Strategiczny (Ex-ante
dla kolejnej strategii)

Tabela 36 Harmonogram wdrazania i monitoringu

Zadania, podmioty odpowiedzialne za ich realizacje w Powiecie Hajnowskim oraz oczekiwane

rezultaty (wskazniki).

raportowanie

L.p. Obszar Czynno$¢/Zadanie | Odpowiedzialn | Wskazniki Czestotliwosé
dziatania 0s¢ monitoringu
Wdrazanie i
koordynacja
1. Zarzadzanie | Powotanie Zespotu | Zarzad Powiatu | Status Jednorazowo
strategiczne | ds. Strategii (ZdsS), | / Lider powotania (2025)
w sktad, ktérego Porozumienia Zespotu ds.
wejda (Gmina Miejska | Strategii
przedstawiciele Hajndéwka - w
PCPR, OPS, NGO, kontekscie
JSTigrup strategii
wrazliwych. ponadlokalnej)
2. Planowanie Opracowanie Zespot ds. Opracowane i Rocznie (I
operacyjne rocznych planéw Strategii (ZdsS) / | przyjete roczne | Kwartat)
dziatan Rada plany (szt.)
uszczegotawiajgcyc | Porozumienia
h zadania i alokacje
Srodkéw dla
poszczegdlnych
celow
strategicznych.
3. Integracja Koordynacja i Koordynatorzy Liczba spotkars | Ciagta
dziatan integracja dziatan na poziomie podmiotow
strategicznych operacyjnym / Partnerstwa
miedzy PCPR, OPS, PCPR dotyczacych
jednostkami wspotpracy
edukacyjnymi (szt., wzrost)
(SOSW, PPP) i
organizacjami
pozarzagdowymi.
Monitoring i
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4, Zbieranie Systematyczne Powiatowe Liczba Ciggta
danych zbieranie danych Centrum podjetych
ilosciowych i Pomocy dziatan
jakosciowych, w Rodzinie (PCPR) | (wskaznik
tym informacji / Wszystkie produktu)
finansowych jednostki
(alokacja, wydatki). | realizujgce
5. Monitoring Opracowanie i PCPR Wykonanie Rocznie (do
biezacy przedtozenie budzetu na 31 maja)
Zarzadowi Powiatu cele spoteczne
Raportu z (%), Wskaznik
monitoringu za rok realizacji celéw
poprzedni. operacyjnych
(%).
6. Wskazniki Analiza wydatkow Wydziat Poziomii Rocznie
finansowe wedtug Zrodet Finansowy zmiany
finansowania Starostwa / dochodoéw i
(PFRON, $rodki PCPR wydatkéw
samorzadowe, UE). gmin/powiatu
(analiza
finansowa)
Ewaluacja i
aktualizacja
7. Ewaluacja Przeprowadzenie ZdsS / Rada Ocena stopnia | Co 2 lata (lub
postepow Ewaluacji Porozumienia/ | osiggniecia w potowie
Okresowej (Mid- Podmiot oczekiwanych okresu)
term) w celu oceny | zewnetrzny efektow
zarzadzania i (rekomendowan | (rezultat)
aktualnosci zatozen. | e)
8. Rewizja Przeprowadzenie Zarzad Powiatu Wprowadzone | Co najmniej
celow Aktualizacji / Rada Powiatu korekty celéw i | razna 4 lata
Strategii w oparciu / ZdsS dziatan (status)
o wyniki ewaluacji i
zmieniajace sie
uwarunkowania
(np. demograficzne,
geopolityczne).
9. Ewaluacja Ewaluacja Koncowa | Zarzad Powiatu Wskazniki Jednorazowo
koncowa (Ex-post) po / ZdsS oddziatywania | (2031)
zakonczeniu (np. zmiana
realizacji Strategii. poziomu
bezrobocia,
wskaznik
obcigzenia
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demograficzne
go)

Tabela 37 Dziatania w zakresie wdrazania i monitoringu

5. Kluczowe jednostki i ich role:

Jednostka

Gtowna rola we wdrazaniu i monitoringu

Starostwo Powiatowe
(Zarzad Powiatu)

Podejmowanie decyzji o powotaniu ZdsS, zatwierdzanie plandw,
sprawozdan i aktualizacji Strategii.

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie (PCPR)

Lider operacyjny/wykonawczy w zakresie monitoringu (zbieranie
danych PFRON, realizacja programow, przygotowanie sprawozdan
rocznych).

Zespot ds. Strategii (2dsS)

Interdyscyplinarny organ doradczy i roboczy; odpowiedzialny za
koordynacje, opracowanie rocznych planéw i wnioskéw o
aktualizacje.

Powiatowy Urzad Pracy
(PUP)

Wdrazanie i monitorowanie dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej
i bezrobocia.

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna (PPP) / SOSW

Wdrazanie i monitorowanie dziatan w obszarze edukacji, profilaktyki,
terapii i wsparcia dla dzieci i mtodziezy.

Osrodki Pomocy Spotecznej
(GOPS/MOPS)

Partnerzy w realizacji ustug spotecznych, dostarczanie danych z
poziomu gmin, realizacja wsparcia finansowego i ustug
opiekunczych.

Organizacje Pozarzadowe
(NGO)

Wspotrealizatorzy dziatan (w tym sport, kultura, aktywizacja, pomoc
spoteczna).

Tabela 38 Kluczowe jednostki we wdrazaniu Strategii i ich role
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IX. Finansowanie Strategii

Finansowanie Strategii opiera sie na katalogu otwartym, taczacym srodki wtasne Powiatu ze
Srodkami zewnetrznymi (rzgdowymi, regionalnymi, unijnymi i innymi funduszami celowymi).

1. Zrédta wtasne

Zrédta wiasne stanowig podstawe do finansowania zadar obligatoryjnych, wspétfinansowania
programow zewnetrznych (wktad wiasny) oraz finansowania inicjatyw lokalnych.

1.1. Budzet Powiatu Hajnowskiego i budzet PCPR

Stanowi podstawowe zrédto finansowania Strategii.

e Catkowity budzet na wydatki w pomocy spofecznej i innych obszarach polityki
spotecznej w 2024 roku wynidst 15 991 207 zt.

e Ztejkwoty5 726091 zt przypadato na budzet Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
(PCPR).

e Budzet JST jest niezbedny do finansowania zadan witasnych, takich jak utrzymanie
Domu Pomocy Spotecznej (5 156 130 zt w 2024 r.) oraz Srodowiskowego Domu
Samopomocy (2 074 722 zt w 2024 r.).

e Wydatki PCPR obejmujg takze koszty funkcjonowania mieszkann treningowych (11
700,77 zt w 2024 r.).

1.2.  Srodki wiasne na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami

e Srodki samorzadu terytorialnego sa wykorzystywane do finansowania zadan
zwigzanych z rehabilitacjg zawodowg i spoteczng osdb niepetnosprawnych.

e W przypadku Warsztatéw Terapii Zajeciowej (WTZ), co najmniej 10% rocznych kosztéw
dziatalnosci musi pochodzi¢ ze srodkéw wtasnych Powiatu.

1.3.  Srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Cho¢ gtéwnie sg to srodki gminne, stuzg one finansowaniu Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych (GKRPA) i sg kluczowe dla realizacji dziatan profilaktycznych
i interwencyjnych zwigzanych z uzaleznieniami (Cel Strategiczny 4).

2. Zrédta zewnetrzne

Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, takich jak Fundusze Europejskie i srodki celowe, jest
kluczowe dla realizacji Strategii i zapewnienia dfugoterminowej trwatosci efektow.

2.1. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON):

e Jest to kluczowe zewnetrzne zrédto finansowania rehabilitacji spotecznej i zawodowej
0s6b z niepetnosprawnosciami (Cel Strategiczny 2).
e W 2024 r. Powiat Hajnowski wydatkowat z PFRON 2 460 233,00 zi.
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2.4.

2.5.

PFRON finansuje m.in.: dofinansowanie WTZ (90% kosztéw), likwidacje barier
architektonicznych i technicznych, zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze, oraz turnusy rehabilitacyjne.

Program "Aktywny Samorzad" (pilotazowy program) jest finansowany ze srodkow
PFRON.

Program Wyréwnywania Réznic Miedzy Regionami Ill jest réwniez finansowany ze
srodkdw PFRON i dotyczy m.in. zwiekszania dostepnosci urzedow i placowek
edukacyjnych dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFS, FERS, FEPW):

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz jego kontynuacja w nowej perspektywie, czyli
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS 2021-2027), s3 podstawowymi
zrédtami finansowania dziatan z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej, rozwoju
ustug spotecznych i opiekunczych (C1, C2, C3, C4).

Fundusze te wspierajg deinstytucjonalizacje ustug (np. tworzenie Dziennych Domoéw
Pomocy, ustug sasiedzkich), a takze rozwdj ekonomii spotecznej (PES), w tym Centréw
i Klubéw Integracji Spotecznej (CIS/KIS), ktérych w Powiecie obecnie brakuje.
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) stanowig dedykowane wsparcie
dla regionu i mogg finansowaé projekty zwigzane z aktywizacjg spoteczng i
infrastruktura.

Fundusz Solidarnosciowy:

Srodki te sg wykorzystywane do realizacji programéw rzadowych ukierunkowanych na
wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami i senioréw.

W 2024 r. Powiat Hajnowski realizowat Program "Asystent Osobisty Osoby z
Niepetnosprawnoscig", otrzymujgc tacznie 259 860,00 2zt z Funduszu
Solidarnosciowego.

Budzet Panstwa (Srodki rzgdowe i Wojewody):

Wojewoda Podlaski finansuje zadania zlecone (np. utrzymanie Powiatowego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci — 635 682,00 zt w 2024 r.), oraz programy
korekcyjno-edukacyjne.

Fundusz Pracy wspiera rodzinne formy pieczy zastepczej (w 2024 r. — 23 160 zt na
wsparcie tworzenia rodzin zastepczych).

Inne Srodki:

Partnerstwa Publiczno-Prywatne (PPP): Mozliwos¢ pozyskania srodkéw prywatnych na
realizacje inwestycji.

Organizacje Pozarzgdowe (NGO): Realizujg zadania zlecone (np. prowadzenie WTZ)
oraz pozyskujg wtasne srodki (np. Fundacja Dobrych Inicjatyw finansowata terapie

psychologiczng dla dzieci z pieczy zastepczej).
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3. Finansowanie dziatan wskazanych w Celach Strategicznych SRPS

3.1.

Cel Strategiczny 1: Wspieranie rodzin i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Dziatanie

Opis finansowania (Zrédta)

Kontekst

Rozwdj punktow
poradnictwa
specjalistycznego
(psychologicznego,
prawnego, mediacji)

EFS/FERS (projekty ukierunkowane
na integracje ustug i wczesne
wsparcie rodzin), Budzet
Powiatu/PCPR (utrzymanie
psychologa/prawnika

zatrudnionego na umowe zlecenie).

Ankieta i Diagnoza wskazaty
na Brak wczesnego wsparcia
dziecka i rodziny.
Poradnictwo PCPR juz
istnieje, ale wymaga
rozszerzenia na wszystkie
rodziny.

Wdrozenie lokalnych
standardow pracy i
szkolen dla stuzb w
zakresie przemocy
domowej

Budzet Paristwa/Wojewoda
(zadania zlecone) — finansowanie
programoéw korekcyjno-
edukacyjnych (10 840,00 zt
wydatkowane w 2024 r.).

Budzet Gmin/GKRPA (profilaktyka).

Diagnoza wskazuje na
aktywna realizacje
programow korekcyjno-
edukacyjnych, ale potrzebe
standaryzacji i szkolen dla
kadr.

Rozwdj rodzinnej pieczy
zastepczej i wsparcie
usamodzielnianych
wychowankéw

Budzet Panstwa/Wojewoda
(dotacje i sSrodki na finansowanie
zadan pieczy zastepczej), Fundusz
Pracy (wsparcie tworzenia rodzin
zastepczych — 23 160 zt w 2024 r.)
Budzet PCPR (utrzymanie mieszkan
treningowych).

Swiadczenia na
kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie i
zagospodarowanie sg
wyptacane z budzetu
Powiatu, a ich kwoty
podlegajg waloryzacji.

Tabela 39 Finansowanie dziatann CS 1

3.2

wykluczeniem

Cel Strategiczny 2: Integracja spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych

Dziatanie

Opis finansowania (Zrédta)

Kontekst

Tworzenie nowych miejsc

pracy / Rozwdj Ekonomii
Spotecznej (CIS/KIS)

EFS/FERS (dotacje na tworzenie i

reintegracyjne, aktywne formy
integracji AFI). PFRON

0s6b z niepetnosprawnosciami).

funkcjonowanie CIS/KIS, programy

(dofinansowanie stazy i aktywizacji

Zgodnie z ankietg,
Tworzenie nowych miejsc
pracy to najwyzszy
priorytet (930.0%
zwielokrotnione
odpowiedzi). Obecnie w
Powiecie brakuje Centréw
Integracji Spotecznej i
spotdzielni socjalnych.
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Aktywizacja osob
bezrobotnych (szkolenia,
staze)

PUP (Powiatowy Urzad Pracy),
Fundusz Pracy, EFS/FERS
(finansowanie szkolen
podnoszacych kwalifikacje
zawodowe). Budzet Powiatu
(wspotpraca z PUP).

Ankieta wskazata na pilng
potrzebe zwiekszenia
liczby stazy i szkolen
(44,2% odpowiedzi).

Wsparcie dla osob z
niepetnosprawnosciami w
dostepie do ustug i
likwidacji barier

PFRON (dofinansowanie do
likwidacji barier architektonicznych,
technicznych, w komunikowaniu sie
—125 295,57 zt w 2024 r.). Fundusz
Solidarnos$ciowy (Asystent ON).
Program Wyréwnywania Réznic
Miedzy Regionami lll (dostepnos¢
placowek).

Ankieta wskazata na Brak
odpowiednich ofert
(41,9%) oraz Bariery
architektoniczne.

Tabela 40 Finansowanie dziatan CS 2

3.3.

Cel Strategiczny 3: Wsparcie oséb starszych w ich srodowisku

Dziatanie

Opis finansowania (Zrédta)

Kontekst

Rozwdj ustug
opiekunczych i
sasiedzkich
(deinstytucjonalizacja)

EFS/FERS (kluczowe zrédto do
finansowania rozwoju ustug
srodowiskowych, teleopieki, opieki
wytchnieniowej). Fundusz
Solidarnosciowy (programy
senioralne). Budzet Gmin/Powiatu
(utrzymanie i organizacja ustug).

Ankieta wskazata na duza
potrzebe zwiekszenia
dostepu do opieki.
Priorytetem jest rozwdj
ustug srodowiskowych
zamiast kosztownej opieki
instytucjonalnej.

Tworzenie dziennych
form wsparcia (DDT,
Kluby Seniora, Senior+)

EFS/FERS (inwestycje w
infrastrukture i funkcjonowanie
placowek), Budzet Gmin/Powiatu
(wspotfinansowanie, utrzymanie).

W Powiecie stwierdzono
brak Dziennych Domoéw
Pomocy i Klubéw Seniora.
Koniecznos¢ tworzenia
takich placowek jest
wynikiem zdiagnozowanej
izolacji spotecznej seniorow.

Tabela 41 Finansowanie dziatarn CS 3

3.4.

Cel Strategiczny 4: Wzmacnianie zdrowia psychicznego i profilaktyka uzaleznien

Dziatanie

Opis finansowania (Zrédta)

Kontekst

Poprawa dostepu do
specjalistow i
teleporadnictwa

EFS/FERS (projekty na wzmacnianie
kadr i innowacyjne formy wsparcia,

np. teleporadnictwo). Budzet Powiatu

Ankieta i Diagnoza wskazaty
na krytyczny niedobér
specjalistow (psycholog
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kadr).

(zwiekszenie liczby psychologéw
zatrudnionych na state, szkolenia

wsparcia.

dzieciecy, psychiatra) i
potrzebe catodobowej linii

Profilaktyka
uzaleznien

alkoholowych).

Budzet Gmin/GKRPA (srodki
pochodzace z optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow

Dziatania te muszg by¢ Scisle
skorelowane z gminnymi
programami profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw
alkoholowych.

4. Ramy finansowe dziatan SRPS dla Powiatu Hajnowskiego

Cel strategiczny /
kierunek
dziatania

Przyktadowe dziatanie
operacyjne

Gtéwne zrodta
finansowania

Podmioty
odpowiedzialne

C1: Wspieranie
rodzin i
przeciwdziatanie
wykluczeniu

spotecznemu
Rozwdj Utworzenie punktéw EFS/FERS, Budzet PCPR, | PCPR, GOPS/MOPS,
srodowiskowych poradnictwa NGO. PPP.
form wsparcia dla | psychologicznego i
rodzin prawnego w gminach.
Wsparcie pieczy Wsparcie finansowe Budzet PCPR.
zastepczej wychowankdéw Panstwa/Wojewoda,
usamodzielnianych Budzet PCPR
(kontynuacja nauki, (Mieszkania

zagospodarowanie).

treningowe: 11 700 zt
w 2024 r.).

C2: Integracja
spofecznaii
zawodowa osob
zagrozonych
wykluczeniem

Aktywizacja
zawodowa i PES

Utworzenie Centréw
Integracji Spotecznej
(CIS) lub Klubow

EFS/FERS, Fundusz
Pracy, PFRON.

PUP, PCPR, NGO,
GOPS/MOPS.
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Integracji Spotecznej
(KIS).

Rehabilitacja i
likwidacja barier

Dofinansowanie do
likwidacji barier

PFRON (np. 125 295,57
ztw 2024 r. na

PCPR, JST (Program
Wyréwnywania

architektonicznych, likwidacje barier). Réznic).
technicznychiw
komunikowaniu sie.

Wsparcie ON w Realizacja programu Fundusz PCPR.

Srodowisku

"Asystent Osobisty

Solidarnosciowy (259

Osoby z 860,00 zt w 2024 r.).
Niepetnosprawnoscia".
C3: Wsparcie
osob starszych w
ich sSrodowisku
Rozwdj ustug Wprowadzenie ustug EFS/FERS GOPS/MOPS, PCPR,

opiekunczych

sgsiedzkich, opieki
wytchnieniowej i
teleopieki.

(Deinstytucjonalizacja
ustug), Fundusz
Solidarnosciowy.

NGO.

Tworzenie form
dziennego
wsparcia

Uruchomienie Dziennych
Domoéw Pomocy (DDT) i
Klubéw Seniora.

EFS/FERS (inwestycje i
projekty miekkie),
Budzet JST.

GOPS/MOPS, NGO.

C4: Wzmacnianie
zdrowia
psychicznego i
profilaktyka
uzaleznien

Zwiekszenie
dostepnosci do
specjalistow

Rozwdj teleporadnictwa i
zwiekszenie zatrudnienia
specjalistow (psycholog,
psychiatra).

EFS/FERS (wsparcie
kadr), Budzet
PCPR/Powiatu (zadania
wiasne).

PCPR, PPP,
Placowki Zdrowia
(wspotpraca z NFZ).

Programy
profilaktyczne

Realizacja programow
korekcyjno-edukacyjnych
dla sprawcéw przemocy.

Budzet
Panstwa/Wojewoda
(dotacje), Budzet Gmin
(GKRPA — $rodki z optat
za alkohol).

Zespot
Interdyscyplinarny,
PCPR, Policja.

C5: Wspotpraca i
koordynacja
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polityki
spotecznej

Integracja i

koordynacja ustug

Wdrozenie Modelu
,koordynatora ustug

EFS/FERS (projekty
pilotazowe i szkolenia),

PCPR, GOPS/MOPS,
Zespot ds. Strategii.

dostepnosci.

spotecznych”. Budzet Powiatu/Gmin.
Profesjonalizacja Szkolenia kadr z zakresu | EFS/FERS (szkolenia), PCPR, Zespot ds.
kadr deinstytucjonalizacji i Budzet JST. Strategii.

Tabela 42 Ramy finansowe dziatarh w ramach SRPS

5. Harmonogram wdrazania i finansowania dziatan SRPS

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu Hajnowskiego jest dokumentem

wieloletnim (2025-2030). Jej realizacja, monitoring i finansowanie muszg by¢ procesami

ciggtymi. Monitoring finansowy i rzeczowy jest nieodzownym warunkiem poprawnej ewaluacji

Strategii.

Struktura zarzadzania finansami i harmonogram

1. Powotanie Zespotu ds. Strategii (ZdsS): Organ ten, koordynowany przez PCPR, odpowiada
za opracowanie rocznych planéw dziatan oraz sprawozdan. Ma kluczowa role w
monitorowaniu finansowym.

2. Harmonogram Realizacji (Horyzont 2025-2030): Strategia powinna by¢ aktualizowana, co
najmniej raz na cztery lata.

Okres / cykl Gtéwne dziatania Rodzaj oceny/ | Aspekt finansowy
produkt

IV Kwart. Powotanie Zespotu ds. Zarzadzenie -

2025 (Faza Strategii (ZdsS), ustalenie Starosty

Wdrozenia) procedur i miernikéw.

Rocznie (Cykl | Systematyczne zbieranie Wewnetrzne Biezgca analiza wydatkow i

Ciagty) danych ilosciowych i raporty z dochoddéw wedtug zrédet
jakosciowych, w tym monitoringu. finansowania (PFRON,
informacji finansowych srodki samorzadowe, UE).
(alokacja, wydatki).

2026-2027 Realizacja kluczowych Wskazniki Aktywne pozyskiwanie

(Wdrazanie) projektow inwestycyjnych i | produktu (np. $rodkow EFS/FERS i
miekkich (np. tworzenie Liczba Funduszu
CIS/KIS, rozbudowa ustug utworzonych Solidarnosciowego.
sgsiedzkich). CIS).
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~2028 (Mid-
term)

Przeprowadzenie Ewaluacji
Okresowej (Mid-term) w

Raport
Ewaluacyjny

Weryfikacja trafnosci
(zwigzek celéw z

celu oceny zarzadzania, Okresowy. problemami) i efektywnosci
efektywnosci wydatkow i Strategii.
aktualnosci zatozen.

2029-2030 Utrzymanie i kontynuacja Monitoring Zabezpieczenie sSrodkow na

(Ostatnie lata)

dziatan; przygotowanie do

wskaznikéw

trwatosé efektow.

zakonfczenia Strategii. rezultatu.
2031 (Ex- Przeprowadzenie Ewaluacji | Raport Ocena dtugofalowych
post) Koncowej (Ex-post). Ewaluacyjny konsekwencji (wskazniki

Korcowy

oddziatywania, np. zmiana
stopy bezrobocia).
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Xl.

1.

Bibliografia

Akty Prawne (podstawy jurydyczne)

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest uwarunkowane prawnie.

Strategia Powiatu Hajnowskiego musi by¢ kompatybilna i komplementarna z zatozeniami polityki

panstwa.

1.1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

1.2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 901 z pdzn.
zm.) — stanowi podstawe jurydyczng do stworzenia i realizacji strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych.

1.3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z pdzn. zm.).

1.4. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U.z 2025 r. poz. 49 z pézn zm.)

1.5. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.].
Dz. U.z 2025 r. poz. 1338).

1.6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1673).

1.7. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1684).

1.8. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z
2025 poz. 198).

2. Inne akty prawne i uchwaty:

2.1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151).
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Niepetnosprawnych (M.P. z 13 sierpnia 1997 r. nr 50 poz. 475).

3. Dokumenty strategiczne nadrzedne (krajowe i regionalne)

Strategia musi by¢ komplementarna z zatozeniami polityki regionu i panstwa.

3.1.

3.2

3.3.

3.4.
3.5.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)
(SOR), przyjeta uchwatg Rady Ministrow dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. z 2017 r., poz. 206).
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, przyjeta Uchwata Rady Ministréw dnia 17
wrzesnia 2019 r. (M.P. z 2019 r., poz. 1060).

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025.

Rzgdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030.
76



3.6.  Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030.
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